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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 

Doctora

CLARA EUGENIA LÓPEZ OBREGÓN

Secretaria de Gobierno

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Secretaría Distrital de Gobierno - SDG -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2007; la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación; el análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó la revisión sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 

La Secretaría Distrital de Gobierno obtuvo una calificación al Sistema de Control Interno 3.66, lo cual indica que su grado de implementación está ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

Se resalta las acciones adelantadas y resultados obtenidos por la Dirección de Planeación y Sistemas en el proceso de formulación del Sistema Integral de Gestión con el cual se articula el Modelo Estandar de Control Interno, el Sistema de Gestión de Calidad y el Plan Institucional de Gestión Ambiental. 

El seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, obtuvo un rango de cumplimiento parcial de 1,96 puntos y un indicador de eficacia del 98,2%, resultado del cumplimiento de 28 acciones de mejoramiento y 1  acción con cumplimiento parcial. 

La entidad enmarca su misión institucional y por ende, la ejecución del Plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, en el eje de reconciliación y el objetivo Gestión pública Humana. Durante la vigencia 2007 desarrolló 22 proyectos de inversión que contaron con $47.044,9 millones, ejecutó el 97.76% correspondiente a $45.992,0 millones, de los cuales $41.239,6 millones fueron girados y $4.752,4 millones quedaron reservados.

En este sentido, dentro del eje de reconciliación se ejecutaron 18 proyectos con una inversión de $33.583,0, de los que se giraron $31.755,0 millones y $1.828,0 millones quedaron reservados. Proyectos pertenecientes a los programas Gestión Pacífica de Conflictos, Derechos Humanos, Atención de Desplazados, Comunicación y Reconciliación, Violencia y Orden Público, Sistema Judicial, Bogotá menos Vulnerable, Participación y Gobernabilidad. 

De otra parte, el objetivo Gestión Pública Humana relacionado con la Modernización de Localidades, Sistema Distrital de Información, Comunicación y la Solidaridad ejecutó 4 proyectos de inversión con una asignación presupuestal de $3.539,6, de los cuales ejecutó el 97% correspondiente a $3.437,0. 
El total de los recursos asignados fueron ejecutados en el 99%, quedando por debajo de este rango, los proyectos “Diseño e implementación de una política integral de derechos humanos” y “Mejoramiento del desempeño de la acción de la policía judicial en Bogotá” con una ejecución del 94% y 96% respectivamente, lo que se concluye en una efectiva ejecución de los mismos.

Sin embargo, se evidenció que el proyecto 295 “Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital”, siendo uno de sus ejes de acción la implementación de programas de protección de los derechos de la población desplazada, el impacto sobre dicha población ha sido mínimo, teniendo en cuenta que los convenios como el 319/05 y 386/06, orientados a este fin, a la fecha, no han arrojado resultados favorables. 
Respecto del Balance Social la entidad orientó su presentación cumpliendo la metodología establecida para tal fin por la Contraloría de Bogotá; por ello, contiene por cada problema social los componentes señalados (reconstrucción del problema social, instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales y resultados en la transformación de los problemas sociales). 

El componente de presupuesto de la Secretaría Distrital de Gobierno, cumplió con lo reglamentado, por lo que se determina que la aplicación de las normas, en el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones, se consideran confiables para la vigencia fiscal de 2007. 

Respecto a la evaluación realizada a la contratación, en términos generales, se concluye que la administración ha dado cumplimiento a la normatividad establecida en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en particular a la Ley 80 de 1993 e igualmente, se verificó la materialidad de los productos que debía entregar el contratista en cumplimiento de las obligaciones establecidas en cada contratos a excepción de las observaciones realizadas a los convenios 319/05 y 386/06. 

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la gestión adelantada por la administración de la entidad, ejecuta sus hechos y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, está soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir, con los planes, programas, metas y objetivos propuestos. Así mismo, se evidenció que sus actividades se ejecutan bajo parámetros de sostenibilidad ambiental, por lo cual la gestión se califica como Favorable con observaciones.

Opinión sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno de Bogotá, correspondientes a la vigencia 2006, fueron  dictaminados con salvedades, debido a las deficiencias detectadas por la no realización de las amortizaciones a los anticipos y depósitos entregados y a falta de provisión para obligaciones contingentes, correspondiente al cuarto trimestre de 2006, principalmente. 

Como resultado del análisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2007, se relacionan a continuación las inconsistencias que tuvieron mayor incidencia sobre las cifras presentadas:

· No se registró el concepto de diferencial cambiario
, no obstante, que el manejo de los recursos del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD fue pactado en dólares, en la vigencia 2007 la entidad giró al Programa de Naciones Unidas recursos del orden de $13.531.2 millones 

En el periodo 2004 a 2007, la Secretaría de Gobierno giró al Programa de las Naciones Unidas recursos del orden de $48.709.6 millones, con destino al citado convenio. 

· El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias se encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por cuanto se realizaron dos veces los registros contables de cuatro (4) procesos judiciales.

· El saldo de las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas se encuentra subestimado en $40.207.1 millones, debido a que no se efectuó la depuración de la información porque la Entidad no contó con el documento fuente para su registro, lo que afectó la razonabilidad de la cifra presentada. 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Secretaría Distrital de Gobierno, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría regular tal como se detalla en el Anexo No.1 se establecieron 21 hallazgos administrativos, de los cuales dos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $1.448.110.160 que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y a la Personería Distrital y cinco con incidencia disciplinaria.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles al recibo del presente informe. 

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Abril de 2008

MÓNICA CERTÁIN PALMA

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANÁLISIS SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno de la Contraloría de Bogotá, D.C., evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 15 sujetos de control  que tiene a su cargo; los cuales de acuerdo a la Resolución Reglamentaria No. 09 del 25 de abril de 2007, se distribuyen en los siguientes sectores administrativos: gestión pública
; hacienda
, planeación
; gobierno, seguridad y convivencia
 y órganos de control.
 
La Secretaría de Gobierno se encuentra en el sector administrativo de “Gobierno, Seguridad y Convivencia”, la cual tiene por objeto: “Orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la promoción y garantía de la convivencia pacífica, los derechos humanos, el ejercicio de la ciudadanía, la cultura democrática, la seguridad ciudadana y el orden público; la prevención y atención de emergencias; la coordinación del sistema de justicia policiva y administrativa de la ciudad; la promoción de la organización y de la participación ciudadana en la definición de los destinos de la ciudad; y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.”

El presente capítulo de análisis sectorial a la Secretaría de Gobierno, se realiza de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria para la vigencia 2007 de conformidad a los lineamientos impartidos por la alta dirección de la Contraloría. Dentro de los objetivos concertados para el análisis sectorial, se encuentran: “Evaluar la implementación de la reforma administrativa en la Secretaría de Gobierno, evaluar la reforma administrativa y su impacto en el proceso de descentralización y hacer seguimiento a los pronunciamientos expedidos por la Dirección Sector Gobierno durante el periodo 2004 a 2007.”
ANTECEDENTES DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA 

Ante la evidente necesidad de una reforma administrativa de la ciudad, las últimas administraciones presentaron aproximadamente 12 proyectos de Acuerdo para ser discutidos, los cuales no tuvieron la acogida ni la aprobación del Concejo de Bogotá, hasta la administración de Luís Eduardo Garzón se logró la discusión y aprobación del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.

Los proyectos de reforma presentados por la administración Mockus, en desarrollo del Plan de Desarrollo “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”, buscaba reducir el personal, ajustar el gasto público y liquidar por lo menos quince (15) entidades distritales, para dar cumplimiento a la Ley 617, impuesta por el gobierno nacional para reducir el déficit fiscal. La propuesta pretendía la conformación de una organización transversal y sectorial con 6 Sectores y 4 Secretarías de la administración distrital.

La administración de Luís Eduardo Garzón, en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, luego de los respectivos debates y de las modificaciones sugeridas por el Concejo, es aprobada la estructura, organización y funcionamiento general de la Administración Distrital, conformada por 12 Sectores Administrativos cuyo objeto es la coordinación y articulación de las grandes áreas especializadas de la gestión Distrital, con el fin de articular la formulación de políticas sectoriales y de desarrollo administrativo, mediante 7 instancias que conforman el Sistema de Coordinación del Distrito Capital.

Igualmente, cada sector se encuentra en cabeza de una Secretaría de Despacho, es decir, se crearon 7 nuevas secretarías. Contrario a los proyectos presentados por la administración de Mockus, el Acuerdo 257 de noviembre de 2006, condiciona la supresión o fusión de únicamente 4 entidades. Además, la reforma se caracterizó por la distribución del talento humano según la nueva arquitectura, sin incrementar las plantas de personal y no retirar funcionarios con ocasión de la misma.

En los Planes de Desarrollo: “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado” y “Bogotá Sin Indiferencia”, se han ejecutado importantes recursos del presupuesto de la Secretaría General, en cuantía de $15.555.8 millones para la contratación de consultorías, prestación de servicios y adquisición de bienes, con el propósito de lograr la Reforma Administrativa en el Distrito. La inversión se ha realizado a través del proyecto 7377: “Transformación de la organización distrital y fortalecimiento de la capacidad operativa de sus entidades centrales, descentralizadas y locales”. El objetivo específico pretendido era: “Elaborar y tramitar una reforma integral Distrital mediante la construcción de una estructura organizacional coherente, ágil y adaptada a la modernización institucional para mejorar la prestación de servicio del gobierno distrital”. La inversión ejecutada mediante este proyecto ha sido la siguiente: 
CUADRO 1

INVERSIÓN EN TRANSFORMACION DE LA ADMINISTRACIÓN DISTRITAL  2002- 2007
                                                                                                                                          (Millones de Pesos)

	PROYECTO
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	TOTAL

	7377
	2.005.2
	3.500
	5.682.6
	1.114.0
	1.952.0
	1.302.0
	15.555.8


  Fuente: Dirección de Economía y Finanzas Distritales. 
REFORMA ADMINISTRATIVA EN LA SECRETARÍA DE GOBIERNO

Dentro de la estructura administrativa del Distrito Capital, la Secretaría Distrital de Gobierno forma parte del sector central de la administración como una de las secretarías del despacho, constituida como un organismo “…con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la promoción y garantía de la convivencia pacífica, los derechos humanos, el ejercicio de la ciudadanía, la cultura democrática, la seguridad ciudadana y el orden público; la prevención y atención de emergencias; la coordinación del sistema de justicia policiva y administrativa de la ciudad; la promoción de la organización y de la participación ciudadana en la definición de los destinos de la ciudad; y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.”
. Así mismo, el Acuerdo le asigna a la secretaría del despacho, 12 atribuciones generales que deben cumplir.

La Secretaría Distrital de Gobierno es cabeza del sector gobierno, de seguridad y convivencia, el cual se encuentra integrado por el Departamento Administrativo de la Defensoría del espacio Público –DADEP-, Cuerpo Oficial de Bomberos y las siguientes entidades adscritas: Instituto Distrital para la Participación y Acción Comunal, Fondo de Prevención y Atención de Emergencias y el Fondo de Vigilancia y Seguridad.

En el artículo 119 del Acuerdo 257, impone un plazo máximo de seis meses a partir del 1 de diciembre de 2006, para la implementación de la organización distrital, plazo que igualmente debía cumplir la Secretaría de Gobierno. Efectivamente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo, el Departamento Administrativo de Acción Comunal se transformaría en el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal, de manera que las funciones que se encontraban a cargo de la Secretaría de Gobierno en materia de participación ciudadana deberían pasar al nuevo Instituto. De igual manera, se dispone la organización de la unidad Administrativa especial del Cuerpo Oficial de Bomberos, funciones que con anterioridad a la reforma eran asumidas por la Secretaría. 

Efectivamente, un mes después de vigencia de la reforma administrativa, mediante Decreto 539 de diciembre 29 de 2006, se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Secretaría de Gobierno. Esta norma, únicamente suprimió de la estructura anterior, las Direcciones de Participación Ciudadana y del Cuerpo Oficial de Bomberos, funciones que serán asumidas por la nueva entidad transformada y creada respectivamente.

Coherente con lo anterior, mediante Decreto 540 de diciembre 29 de 2006, se suprimen de la planta global de la Secretaría de Gobierno, 397 cargos que pertenecían a las direcciones suprimidas los cuales serán incorporados a las plantas de las entidades que asumieron dichas funciones, así: 2 cargos directivos, 4 del nivel profesional, 1 del nivel técnico y 390 del nivel asistencial. Así mismo, mediante este decreto, se establece la nueva planta de 1243 cargos de la Secretaría de Gobierno. La planta de personal que tenía la Secretaría antes de la reforma era de 1640 cargos, indicando que en realidad no se aumentó la planta con ocasión de la implementación de la mencionada reforma. 

Las actuaciones de la Secretaría de Gobierno que dieron como resultado la expedición de los Decretos 539 y 540 de diciembre 29 de 2006, tuvieron el concepto técnico que por facultad normativa le corresponde emitir al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Respecto a la implementación de mecanismos de coordinación intersectorial e interinstitucional del sector gobierno seguridad y convivencia, es pertinente señalar que la administración distrital, mediante el Decreto 546 de noviembre 21 de 2007, se reglamentan las comisiones intersectoriales del Distrito Capital, el cual fija para el caso de la comisión intersectorial de convivencia y seguridad su integración, la secretaría técnica, el objeto y sus funciones.

De esta forma, con el objeto de implementar la interrelación y la coordinación entre la Secretaría de Gobierno como cabeza del sector y las entidades que lo conforman, en el mes de diciembre del 2007 se presenta una propuesta para el sistema de coordinación sectorial, la cual aún se encuentra en proceso de estudio y de implementación.

Esta propuesta contiene los principios generales para el ejercicio armónico y articulado de las funciones de las entidades y dependencias distritales, así: 

· Coordinación del sector gobierno en el nivel central: 

-
Se definen los objetivos y la conformación del Comité Sectorial, como primera instancia para definir prioridades y estrategias del sector, así como la retroalimentación permanente de las políticas públicas sectoriales.

· Comisiones Intersectoriales: En cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo 257de 2006.

· Gestión transversal: Se asigna la responsabilidad de fijar los lineamientos, estrategias, metodologías, procesos, procedimientos y lenguajes para consolidar las políticas institucionales.

· Coordinación del sector gobierno hacia el nivel local:

- 
Se acopian los ajustes a los Consejos Locales de Gobierno, realizados por medio del decreto 340 del 31 de julio de 2007. Se precisan los espacios de coordinación sectorial y los mecanismos de comunicación e información, con el fin de garantizar una efectiva gestión y altos escenarios de gobernabilidad local.

REFORMA ADMINISTRATIVA Y DESCENTRALIZACION

Es bien sabido que el debate sobre la descentralización en el país se inicia en la década de los 70, con la expedición de la Ley 46 de 1971, mediante la cual se establecen las transferencias de la nación (Situado Fiscal), a los fondos de educación y salud departamentales. De igual forma, se inicia la descentralización política, con la elección popular de Alcaldes en 1986. Es en la Constitución Política de 1991 donde se plasman los mandatos para impulsar procesos de descentralización de manera coherente e integral.

Para el caso de Bogotá es a partir del Acto Legislativo No.1 de 1945, cuando empieza el marco legal para la descentralización, al constituirse como Distrito Especial por mandato constitucional: "La ciudad de Bogotá, capital de la República, será organizada como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario, dentro de las condiciones que le fije la ley". Posteriormente mediante el Decreto 3640 de 1954, se anexan al Distrito Especial, los municipios de Usaquén, Usme, Engativá, Suba, Fontibón y Bosa, autorizando al Presidente de la República para nombrar el Alcalde de Bogotá y a éste, la designación de los Alcaldes Menores.

En 1968, mediante Decreto 3130, se da un nuevo impulso al proceso descentralizador al desarrollar un régimen especial para la ciudad, el cual rigió hasta la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 de 1986, al disponer la elección popular de alcaldes, dejando de ser agente del Presidente de la República. Igualmente, se desconcentraron los servicios de salud, educación y la atención al ciudadano. Sin embargo, el avance más importante en materia de descentralización, se plasmó en la Constitución Política de 1991, reglamentada posteriormente por la Ley 1ª de 1992 y el Estatuto Orgánico de Bogotá, Decreto Ley 1421 de 1993, normas que fijan las bases para adelantar procesos de descentralización territorial del Distrito Capital.
Atendiendo lo establecido en los artículos 322, 323 y 324 de la Constitución Política y la Ley 1ª de 1992, el Distrito Capital se divide en localidades, se eligen las Juntas Administradoras Locales y el Alcalde Mayor. Sin embargo, todo el desarrollo normativo, auguraba importantes avances descentralizadores en la ciudad. Las buenas intenciones sobre la materia no fueron más que simples expectativas, hasta el punto de limitar la autonomía que tenían las autoridades locales.

La política de descentralización ha sido materia de campaña de candidatos y de autoridades distritales, con propuestas como: desmonte de las UEL, incremento de transferencias, autonomía local, elección popular de alcaldes, aumento de localidades, transparencia en la contratación, meritocracia e incentivos para incrementar la participación ciudadana.
Las últimas cinco (5) administraciones distritales, han buscado salidas para que la ciudad avance hacia una real descentralización. Es así como, en los respectivos programas de gobierno y posteriores Planes de Desarrollo, han presentado la política sobre descentralización con base a diagnósticos similares, al igual que las estrategias trazadas en cada uno de los  planes de desarrollo
. De igual manera, los proyectos de acuerdo presentados a consideración del Concejo, de reforma administrativa involucraba la política de descentralización administrativa, en principio desconcentrando funciones y concluir en una descentralización que permita dotar a las localidades de los instrumentos administrativos, técnicos y financieros que éstas requieren para justificar su existencia.

La propuesta presentada por el Alcalde Luis Eduardo Garzón, contenía un Capítulo sobre: “La Descentralización Territorial en el Distrito capital”. En el articulado de este capítulo, se plasmaban los principios y objetivos de la descentralización territorial, la naturaleza jurídica de las localidades, las competencias y funciones administrativas, las funciones del Alcalde o Alcaldesa Local, el régimen presupuestal, recursos de las localidades, lo relacionado a los Fondos de Desarrollo Local, la cofinanciación, la acción interlocal y la asistencia técnica, seguimiento, control y evaluación de la gestión de las localidades. Del mismo modo, en el Capítulo de disposiciones finales se encontraba un artículo relacionado con la “Implantación de la descentralización territorial en el Distrito Capital”, como un modelo propio de descentralización de funciones

Sin embargo, en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, no contiene el capítulo pertinente a “La Descentralización Territorial en el Distrito Capital”, como tampoco los artículos que hacían referencia al tema y que si lo contenía el proyecto presentado por la administración. Diversas argumentaciones se presentaron para excluir del debate la descentralización administrativa de la ciudad, sin embargo, la realidad es que ha faltado voluntad política no sólo del Concejo de la ciudad sino del Congreso de la República para adelantar las reformas necesarias en materia de descentralización.

Desde 1998, se han ejecutado cuatro (4) proyectos de inversión que han tenido como objeto el apoyo y fortalecimiento del proceso de descentralización y modernización de las localidades. También los Fondos de Desarrollo Local han ejecutado presupuestos orientados de alguna manera a fortalecer la descentralización. Estos importantes recursos se han ejecutado de la siguiente manera: 

CUADRO 2
INVERSIÓN EN DESCENTRALIZACIÓN DEL DISTRITO CAPITAL 1998- 2007








(Millones de Pesos)

	ENTIDAD
	PROY.
	CONCEPTO
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	TOTAL

	
	
	
	ENRIQUE PEÑALOSA
	ANTANAS MOCKUS
	LUÍS EDUARDO GARZON
	

	Secretaría de Gobierno
	6021
	Apoyo a la modernización de las localidades
	2.062,4
	5.152,0
	1.570,4
	424,8
	1.412,8
	2.851,3
	1.829,3
	3.262,0
	1.364.0
	3.458.0
	23.387.0

	Fondos Desarrollo Local
	 
	Fortalecimiento de la descentralización
	
	19.941,4
	1.706,0
	327,9
	901,8
	498,6
	2.976,5
	4.152.3
	4.309.6
	4.145.0
	38.959.1

	Secretaría General
	325
	Fortalecimiento a la gestión local
	
	
	
	
	
	
	
	1.081,9
	733.0
	219.0
	2.033,9

	Secretaría de Gobierno
	288
	Acción comunicativa para la Participación  y la Descentralización
	
	
	
	
	
	
	
	493,6
	259.0
	400.0
	1.152,6

	Secretaría de Gobierno
	362
	Fortalecimiento de la gobernabilidad local
	
	
	
	
	
	
	
	789,5
	7.518.0
	5.908.0
	14.215,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	2.062,4
	25.093,4
	3.276,4
	752,7
	2.314,6
	3.349,9
	4.805,8
	9.779.3
	14.183.6 
	14.130.0
	79.748.1

	TOTALES POR ADMINISTRACIÓN
	PEÑALOSA
	30.432.2
	MOCKUS
	6.417,2
	GARZON
	 
	42.898.7
	79.748.1


Fuente: Dirección de Economía y Finanzas- Subdirección de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales

A pesar de una inversión cercana a los $80.000 millones, en los últimos 9 años en fortalecimiento de la descentralización de la ciudad, los resultados siguen siendo muy modestos, no obstante el interés de algunas administraciones en lograr procesos descentralizadores de la gestión distrital, pero que han dado al traste con la postura negativa y la falta de interés de las corporaciones públicas tanto de la ciudad como de la República. 

En conclusión, persiste la desconcentración de funciones en las localidades, es decir, el nivel central otorga la facultad de ejercer funciones administrativas específicas, más no competencias las cuales son atribuciones de carácter político y que  provienen de un gobernante elegido democráticamente lo que se denomina descentralización administrativa. De tal forma que aún hoy día perdura marcada dependencia de las autoridades locales respecto al nivel central, específicamente de la Secretaría de Gobierno, no obstante las modificaciones impuestas mediante Decreto 612 de 2006, en cuanto al fortalecimiento de las UEL y la ampliación de las facultades de los alcaldes locales en materia de contratación, ordenación de gastos y pagos con cargo al presupuesto de los FDL, en sectores de ambiente, cultura, desarrollo económico, industria y turismo y procesos de participación ciudadana.

SEGUIMIENTO AL PRONUNCIAMIENTO “IMPLEMENTACIÓN DE LA FIGURA DE JUECES DE PAZ EN EL DISTRITO CAPITAL”.

En su momento y en virtud a que pasados año y medio de elegidos los jueces de paz y reconsideración, la Contraloría de Bogotá encontró serios indicios de irregularidades y limitaciones para el ejerció de la justicia de paz, situación que originó la realización de diligencias administrativas de investigación sobre la implementación y funcionamiento de la figura de “jueces de paz y reconsideración”. Investigación que produjo como resultado un pronunciamiento solicitando a la administración distrital la “adopción de medidas pertinentes que posibiliten el seguimiento y acompañamiento efectivos a la justicia de paz y se ejecuten los recursos en forma oportuna”.  

Sobre el particular es preciso aclarar que la Ley 497 de 1999, asigna la responsabilidad de la política pública de Justicia de Paz, en cabeza del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho y en cabeza igualmente de la Rama judicial por intermedio del Consejo Superior de la Judicatura. Son estas las instancias institucionales responsables del adecuado funcionamiento de los Jueces de Paz y Reconsideración.

La investigación develó serias irregularidades y limitaciones para el ejercicio de las funciones asignadas por la ley para la prestación de los servicios de la justicia de paz en Bogotá, como son entre otras las siguientes: falta de apoyo logístico e infraestructura necesarios para desempeñar su función; dificultad para incrementar los recursos para esta justicia especial de Bogotá  por parte del Consejo Superior de la Judicatura ante la ausencia de estadísticas; el seguimiento y acompañamiento por parte del Comité Interinstitucional creado mediante el Decreto 247 del 2003, ha sido deficiente; dificultan para conocer las estadísticas de las actuaciones de los Jueces de Paz; alto índice de deserción de los Jueces elegidos; y la no ejecución del presupuesto destinado por el Distrito para la Justicia Comunitaria y en Equidad.

Respecto a las anteriores observaciones, al tenor de los mandatos de la Ley  497 no son de competencia de las autoridades del Distrito con excepción de la ejecución del presupuesto en materia de justicia. Al respecto, es preciso aclarar que el artículo 20 de la Ley 497, ordena al Consejo Superior de la Judicatura, financiar la Justicia de Paz y a las entidades territoriales como el Distrito Capital, el cual le corresponde, según los artículos 11 y 21 de la mencionada Ley, promover un programa de pedagogía para instruir, divulgar y capacitar a la comunidad sobre la figura de Jueces de Paz y adelantar las elecciones correspondientes. La administración Distrital en cumplimiento de la Ley y del Acuerdo 38 del 2001 del Concejo de Bogotá, adelantó el proceso preelectoral, electoral y post electoral de la justicia de Paz, con inversión aproximada de $1.460,6 millones. 

Existen serias dificultades para que los jueces de Paz suministren las estadísticas de sus actuaciones en el Distrito Capital, a pesar de las exigencias del Consejo Superior de la Judicatura, los jueces son renuentes a suministrarlas y aunque cualquier ciudadano o entidad puede exigirlas, no existe norma alguna que los obligue.

El comité interinstitucional fue creado por el Acuerdo 38, únicamente para promover y organizar el proceso electoral de los Jueces de Paz y no tiene ninguna competencia con relación a la planeación y asignación de recursos, ni seguimiento y acompañamiento al funcionamiento de la justicia de Paz, lo cual le corresponde al Consejo superior de la Judicatura.

En conclusión, por ser una política del nivel nacional, le corresponde a las entidades del Gobierno Nacional y a la Rama Judicial, la financiación, el acompañamiento y el seguimiento de la Justicia de Paz. El Distrito Capital cuenta con una amplia política de apoyo a la justicia comunitaria y alternativa en equidad, mediante la promoción y difusión de mecanismos de transformación y resolución de conflictos para la convivencia ciudadana, pero en aras de contribuir con la Justicia de Paz, cuyos servicios a la ciudad son muy importantes, ha decidido su total apoyo y respaldo, así como la asignación de recursos, no obstante, no producir los resultados esperados producto de diversas causas como son: vacíos en la Ley, falta de su reglamentación, elección de jueces sin el perfil y conocimientos requeridos, expectativas por parte de los elegidos, que no se concretaron en aplicación de la Ley, lo que ha producido deserción, extralimitación de funciones de los jueces, exigencia de remuneración y pagos por un servicio que es totalmente gratuito. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento vigente con la Secretaría Distrital de Gobierno contempla acciones de mejoramiento para 29 hallazgos administrativos resultado de la auditoría  anterior, de los cuales 9 corresponden al seguimiento realizado al plan de mejoramiento anterior, 9 a la evaluación del Sistema de Control Interno, 7 a la evaluación del Plan de Desarrollo, 3 a la evaluación de los Estados Contables y 1 a la evaluación de la Gestión Ambiental.

Del  seguimiento realizado a las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento se obtuvo el resultado se consigna en el cuadro 3.

CUADRO 3

RESUMEN PLAN DE MEJORAMIENTO 2006 

	COMPONENTE
	CUMPLIDAS
	CUMPLIMIENTO PARCIAL
	TOTAL

	Seguimiento al Plan de Mejoramiento anterior
	8
	1
	9

	Control Interno
	9
	---
	9

	Plan de Desarrollo
	7
	---
	7

	Estados Contables
	3
	---
	3

	Gestión Ambiental
	1
	---
	1

	Total
	28
	1
	29


Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento Equipo Auditor Marzo de 2008

3.1.1. Hallazgo Administrativo: 
Las 2 acciones que presentan un cumplimiento parcial, se ilustran en el siguiente cuadro:

CUADRO 4

ACCIONES DE MEJORAMIENTO CON CUMPLIMIENTO PARCIAL
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	SEGUIMIENTO

	4.2.3.2: En algunas localidades existe represamiento de procesos como en el caso de asesoría de obras y jurídica, lo que conlleva vencimiento de términos en las actuaciones y afecta la gestión.
	La entidad presenta como resultado: 7.451 decisiones de fondo, 39.894 actos de trámite y 8.521 visitas e informes técnicos y 6244 expedientes represados de vigencias anteriores al 2007.

Sin embargo, de acuerdo con el informe presentado por la Directora de Apoyo a Localidades el 29 de noviembre de 2007, presenta la siguiente información: expedientes a cargo del Grupo de Descongestión 21.999, de los cuales se finiquitaron 16.511, en pruebas 974, para decisión 128, en notificación 2.872 y en Consejo de Justicia 1.724; lo que arroja un total de 5.698 expedientes que a esa fecha están en tramite.


Fuente: Seguimiento Equipo Auditor Abril 2007

Análisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta y este hallazgo debe incluirse en el plan de mejoramiento, precisamente teniendo en cuenta las eventualidades y características que cada proceso para que las acciones, metas y fechas de inicio y terminación se puedan cumplir.

Con el fin de obtener el rango de cumplimiento y de carácter cuantitativo, se efectuó el promedio del total de puntos de las acciones de mejoramiento, es decir, cumplidas 28 con calificación de 2 y uno con cumplimiento parcial, calificadas con 1, lo que resulta en un rango de cumplimiento parcial de 1,96 puntos y un indicador de eficacia del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control, del 98.2%. 
3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De conformidad con la Ley 87 de 1993, los decretos reglamentarios y la Resolución 026 del 28 de diciembre de 2007 de la Contraloría de Bogotá y mediante la aplicación de programas de auditoría y de los cuestionarios de control interno, se evaluó el sistema de control interno de la Secretaría Distrital de Gobierno como parte del examen efectuado por este organismo de control a la gestión correspondiente a la vigencia 2007.

Con la evaluación de este componente de integralidad, se pretende establecer el nivel de implementación y confianza que tiene el sistema de control interno en la entidad, su participación en el logro del objeto misional y su aporte para que la gestión en el manejo de los recursos públicos sea eficiente, económica y transparente; resultados que se plasman en la calificación de cada una de las fases y de los componentes de la siguiente forma:

CUADRO 5
CALIFICACIÓN SISTEMA CONTROL INTERNO

	FASES
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	3.83
	Bueno
	Bajo.

	Administración del Riesgo
	3.35
	Regular
	Mediano

	Operacionalización de los Elementos
	3.64,
	Regular
	Mediano

	Documentación
	3.75
	Regular
	Mediano

	Retroalimentación
	3.74
	Regular
	Mediano

	TOTAL
	3.66
	Regular
	Mediano


Fuente: resultados evaluación al Sistema de Control Interno, Equipo Auditoría, abril 2007

El sistema de control Interno de la Secretaría de Gobierno Distrital tuvo una calificación de 3.66 lo que corresponde a un nivel de desarrollo de aproximadamente del 73.31%, que lo ubica en un rango de valoración regular y un nivel de riesgo medio. 

3.2.1. Ambiente de Control.

Al consolidar cada uno de los componentes de esta fase, se obtuvo una calificación ponderada de 3.83, la cual se ubica en un rango bueno y un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales 
Existen unos principios y valores institucionales adoptados mediante la Resolución No. 817 de 2007, los que fueron difundidos a través de la representación de una obra de teatro y posteriormente fueron registrados en el intranet y se hizo entrega a cada funcionario de un documento escrito.  

Se observó en la mayoría de las dependencias, los plegables alusivos a los principios y valores que se deben tener tanto como funcionarios públicos como seres humanos que somos.

Este componente obtuvo una calificación de 3.89, ubicándolo en un rango bueno y un nivel de riesgo bajo. 

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se observó el apoyo de la Alta Dirección, en razón de que la misma comprende que todas las acciones encaminadas a mejorar el sistema de control interno coadyuvan al cumplimiento del objeto social de la entidad. 

En el año 2007, los funcionarios de la SDG recibieron capacitación en la Universidad Militar sobre el sistema de gestión de calidad, al igual se realizó un concurso denominado CALIDOSITO, con el objeto de medir el grado de receptibilidad y comprensión por parte de los funcionarios, adelantaron capacitaciones sobre el PIGA y MECI.

Igualmente, se realizaron preauditorías por proceso en cada una de las dependencias, con el fin de verificar la calidad de los procedimientos levantados.

Este componente obtuvo una calificación de 3.77, ubicándolo en un rango bueno  y un nivel de riesgo bajo. 

3.2.1.3. Cultura del Autocontrol

Se evidencian especiales fortalezas en este componente, ya que depende del compromiso que tenga  cada funcionario con la entidad y así mismo al logro de los objetivos.

Para el año 2007 se desarrollaron capacitaciones en temas de cultura de autocontrol y desarrollo personal.

En el área financiera se observó que se practican permanentemente conciliaciones y cruces con la información producida en otras áreas o sea que existe relación y comunicación permanente entre las áreas involucradas en el proceso.

Este componente obtuvo una calificación de 3.73, ubicándolo en un rango regular  y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.4. Cultura del Diálogo

El dialogo entre jefes y funcionarios es adecuado, lo cual redunda en el manejo del riesgo y la confiabilidad de la información.

Igualmente se observa un buen clima laboral que lleva al cumplimiento de los objetivos propuestos en la SDG, se realizan por dependencias terapias de grupo por parte de la Dirección de Seguimiento y Análisis Estratégico, con el fin de mejorar continuamente el ambiente laboral.

Este componente obtuvo una calificación de 3.92.  Ubicándolo en un rango bueno  y un nivel de riesgo bajo. 

3.2.2. Administración del Riesgo.

Al consolidar cada uno de los componentes de esta fase, se obtuvo una calificación ponderada de 3.35, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

La entidad tiene identificados tanto interna como externamente los riesgos, al igual que sus causas y efectos, en cada una de las dependencias, específicamente en el manejo y confiabilidad de la información, para lo cual determinan y aplican los controles funcionales pertinentes.

Los mapas de riesgos realizados por la entidad en cada una de las dependencias, se encuentran actualizados a la fecha, requisito indispensable para la  implementación y adopción del MECI. Sin embargo, persiste debilidad en cuanto a la valoración y políticas de administración del mismo.

Este componente obtuvo una calificación de 3.32, ubicándolo un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

Dado que la adopción de los procesos y procedimientos es reciente, la calidad de los controles sobre el manejo del riesgo, está por evaluarse, ya que se requiere la aplicación y  seguimiento de estos, al igual que estadísticas e indicadores.

Este componente obtuvo una calificación de 3.41, el cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.2.3. Monitoreo

Es incipiente por lo mencionado en los dos puntos anteriores.

Este componente obtuvo una calificación de 3.32, lo que lo ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.3. Operacionalización de los Elementos

Al consolidar cada uno de los componentes de esta fase, se obtuvo una calificación ponderada de 3.64, con lo cual la ubica en un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

Con la Reforma Administrativa del Distrito (Acuerdo 257 de 2006) y la nueva estructura orgánica del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia, la SDG tomó una nueva estructura, puesto que El Cuerpo Oficial de Bomberos se organizó como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del sector central y el proyecto 7087 “Fomentar y fortalecer los procesos de participación con incidencia para una Bogotá sin Indiferencia” pasó a desarrollarse por la Dirección del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal.

Así la SDG, quedó conformada por las siguientes dependencias: 3 subsecretarías, 11 direcciones, 3 oficinas asesoras, el Consejo de Justicia y 20 Alcaldías Locales. 

A la fecha no se ha dado la restructuración interna que adopte una nueva estructura orgánica, solamente existe una propuesta.

La entidad debe ajustar su estructura organizacional acorde con los 10 procesos misionales, los 2 estratégicos, los 8 de apoyo y los 2 de evaluación y control, establecidos en el sistema de gestión de calidad y PIGA.

No obstante, el esquema organizacional actual permite cumplir con las funciones y objetivos de la entidad, notando flexibilidad y adaptación a los cambios del entorno. Además, se observa la conformación de grupos internos de trabajo liderados por coordinadores, quienes a su vez son el canal de comunicación entre los grupos y los directores.
Este componente obtuvo una calificación de 3.70, el cual se ubica en un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.2. Planeación

Si bien es cierto, existe un plan de acción que es coherente con el plan de desarrollo del Distrito Capital, al revisar la ejecución de los proyectos de inversión seleccionados en la muestra, se detectaron relevantes inconsistencias en la planeación y ejecución de los mismos, tal es el caso del proyecto de inversión 295 “Atención complementaria a población desplazada”, el cual siendo su principal meta solucionar los problemas de ingresos y humanitarios de esta población, se pudo verificar que los convenios orientados a tal fin no lograron sus objetivos e impactos en la sociedad, tal es el caso de los convenios de cooperación 319/05 y 386/06.
Este componente obtuvo una calificación de 3.73, ubicándolo en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Mediante la Resolución No 0146 de marzo 17 de 2008, la entidad adoptó formalmente el manual de procesos y procedimientos, el cual comprende 22 procesos y 203 procedimientos, que van orientados al cumplimientos de los objetivos institucionales y responden a criterios y políticas de calidad, evitando situaciones que pueden poner en riesgo a la SDG.

Es de anotar que el desarrollo de este componente va de la mano con los procesos de implementación del Sistema de Gestión de calidad y MECI.

Este componente obtuvo una calificación de 3.61, el cual se ubica en un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano.

En el año 2007 se evidenció la ejecución de programas de capacitación, bienestar social y evaluaciones de desempeño los que garantizan una evaluación objetiva; igualmente del plan institucional de incentivos. 

Dentro del Plan de Integral de Desarrollo Organizacional se presentaron los planes de capacitación, bienestar, Salud Ocupacional y Seguridad social; presentado ante la comisión de Personal y adoptado mediante acta No. 1 del 9 de marzo de 2007, principalmente se abordaron temas misional, gestión y de formación.

Se dio cumplimiento al plan de incentivos mediante las Resoluciones 711 del 17 de agosto de 2006, 241 del 9 de mayo de 2007 y 243 del 9 de mayo de 2007

La entidad cuenta con programas de inducción que incluyen el desarrollo de aspectos de servicio público distrital, de la entidad y del puesto de trabajo a desempeñar.

Para la vigencia 2007 la planta de personal de la entidad estuvo conformada por 1.221 cargos provistos, 127 de libre nombramiento, 412 provisionales y 682 de carrera administrativa; de los cuales el 86% hace parte de las áreas misionales y el 14% de las áreas administrativas.

Este componente obtuvo una calificación de 3.51, el cual se ubica en un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.5. Sistemas de Información

La SDG cuenta con aplicaciones propias y las diseñadas por otras entidades. Por la Secretaría de Hacienda se encuentra en uso OPGET, PREDIS y por el Departamento Administrativo de Planeación el SEGPLAN.
La entidad cuenta con un inventario de 13 aplicativos para el manejo de la información, 6 de ellos son dirigidos al ciudadano y 7 son misionales de información, no obstante estos programas no están debidamente interconectados, tal es el caso del  proceso contable que  se lleva a cabo a través de la aplicación CPT, la que integra contabilidad, almacén e inventarios, lo cual constituye una debilidad de mayor relevancia como es  la falta de un sistema que integre dichas  aplicaciones con las áreas de giros, presupuesto, nómina y  jurídica, entre otras. 

Este componente obtuvo una calificación de 3.71, ubicándolo en un rango regular  y un nivel de riesgo mediano. 

Por su parte, la SDG ha diseñado aplicativos misionales, de apoyo y de servicios, tales como:

Misionales: SIGLO (registro de información de la formulación de los proyectos de inversión local), UNIDADES DE MEDIACIÓN Y CONCILIACIÓN (sistema de información e indicadores de las Unidades de Apoyo a la Justicia Comunitaria y Actores Voluntarios de Convivencia Comunitaria), SISIPEC (información relacionada con el manejo penitenciario, carcelario jurídico de los internos sindicados y condenados en el ámbito nacional regional), ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS-PROCESOS POLICIVOS (sistema que integra la información generada en las Inspecciones de Policía, Secretarías Generales, Oficinas Asesoras de Obres y Jurídicas de las Alcaldías Locales y en el Consejo) y RAÍCES NUEVAS (información para la focalización y caracterización de población vulnerable)
De Apoyo: ORFEO (sistemas de administración documental), CSI (centro de servicios informáticos) y PCT (manejo de la parte contable, almacén e inventarios) 

De Servicios: DELEGACIONES (solicitud de delegaciones de concursos, sorteos y espectáculos) y DESPRENDIBLES DE PAGO 

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

La SDG cuenta con varios canales de comunicación hacia la ciudadanía, entre los que se destacan: La página web, Internet, portal de la contratación a la vista de la Alcaldía Mayor de Bogotá, informes locales y de gestión pública distrital así como los puntos de servicios al ciudadano.

También se cuenta con mecanismos que facilitan el control social tales como: audiencias públicas, recepción de peticiones, quejas y reclamos, emisiones del periódico Bogotá local, elaboración y publicación de volantes y afiches donde comunican los informes de las distintas dependencias que conforman la SDG
Este componente obtuvo una calificación de 3.64, ubicándolo en un rango regular  y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

La entidad cuenta con mecanismos de evaluación y verificación para el seguimiento de su gestión mediante indicadores, informes periódicos de seguimiento a los planes de acción, siendo estos últimos la principal herramienta de seguimiento y  planeación. 

Igualmente, en el área financiera se destaca la práctica de conciliaciones y cruces de información entre dependencias lo que permite asegurar la confiabilidad de la información. 

La Oficina Asesora de Control interno presta acompañamiento y asesoría a la entidad.

Este componente obtuvo una calificación de 3.58, ubicándolo en un rango regular  y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.4. Documentación

Al consolidar cada uno de los componentes de esta fase, se obtuvo una calificación ponderada de 3.75, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.4.1. Memoria Institucional

A nivel general, se observó que la memoria institucional de la entidad se conserva y se utiliza en la toma de decisiones.

Sin embargo en algunos proyectos se evidenció la falta de adecuación para la conservación del patrimonio documental, debido a la escasez de espacios y las instalaciones físicas no ofrecen las seguridades óptimas de acuerdo a lo manifestado por el Director del Proyecto 295 “Atención complementaria a población desplazada”.
La SDG cuenta con un archivo central debidamente organizado en el que se ubica la información proveniente de las dependencias de la entidad.
Este componente obtuvo una calificación de 3.83.  Ubicándolo en un rango bueno  y un nivel de riesgo bajo. 

3.2.4.2. Manuales

Existe un manual de procesos y procedimientos, el cual se  ajusta a la actual estructura orgánica de la entidad, de acuerdo a la Resolución descrita en el componente procesos y procedimientos, sin embargo su funcionalidad sería objeto de seguimiento y evaluaciones futuras debido a su reciente adopción.

Este componente obtuvo una calificación de 3.47, ubicándola en un rango regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La entidad cuenta con normas internas y externas debidamente articuladas, específicas y coherentes, que son socializadas en su momento; así mismo, cada dependencia cuenta con su archivo de normas las cuales pueden ser consultadas en el momento que lo deseen, adicionalmente cuenta con la herramienta de Internet e intranet, que están a disposición de tanto los funcionarios (intranet), como la ciudadanía (Internet, página web).

Sin embargo, se evidencio que el ingreso de los contratistas al intranet, es limitado, máxime si se tiene en cuenta que para el proyecto 295 el 70% de los funcionarios que laboran en él son contratistas.

Este componente obtuvo una calificación de 3.95, ubicándolo en un rango bueno  y un nivel de riesgo bajo. 

3.2.5. Retroalimentación

Al consolidar cada uno de los componentes de esta fase, se obtuvo una calificación ponderada de 3.74, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El comité de coordinación del sistema de control interno de la SDG está debidamente constituido y durante la vigencia 2007 se reunió 6 veces: 

· 18 de enero: temas: presentación cuenta anual a la Contraloría y avance del plan de mejoramiento.

· 26 de marzo: temas: controles de advertencia, estado de compromisos del plan de mejoramiento, formulación planes de gestión, avance implementación MECI – Sistema Integrado de Gestión.

· 22 de mayo: temas: avance implementación MECI – Sistema Integrado de Gestión, Estandarización de normas y procedimientos en el manejo de los recursos tecnológicos, formulación de planes de gestión, seguimiento plan de mejoramiento, avance del proceso de descongestión, gestión documental y archivos (SIGA)

· 14 de junio: temas: seguimiento ejecución presupuestal, sistema de gestión documental, presentación aplicativo ORFEO

· 23 de julio: temas: modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública.

· 22 de octubre: temas: Avance plan de mejoramiento, seguimiento a los planes de gestión 2007, avance de la implementación del Sistema Integrado de Gestión (MECI, calidad y PIGA), mapa de riesgos- procesos, avance evaluación del desempeño.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.77, el cual se ubica en un rango bueno con un riesgo bajo.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

La entidad cuenta con planes de mejoramiento a nivel interno como externo, los primeros suscritos como producto de las evaluaciones hechas como resultado de las auditorias de control interno y el segundo, suscrito con la Contraloría de Bogotá con el objeto de corregir o subsanar las observaciones presentadas en el informe de auditoria gubernamental con enfoque integral del periodo 2006.

A través del informe de control interno contable realizado a septiembre de 2007, se estableció que la Oficina de Control Interno socializó el mismo con la Dirección Financiera pero no envió copia de este a la Dirección Administrativa, a pesar de que existían hallazgos inherentes a esta dependencia. 

Así mismo, se evidenció que la Oficina de Control Interno no concertó planes de mejoramiento con las dependencias evaluadas, sino que se coordinaron unas acciones a cumplir.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.73, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.5.3. Seguimiento

Los informes de control interno se socializan en su gran mayoría.

El seguimiento de la gestión se realiza a través del plan de acción y se evalúa con base en el cumplimiento de acciones y metas.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.72, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano.
3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO 

Dentro del Plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión “, la SDG enmarca su misión institucional en el Eje de Reconciliación y el Objetivo Gestión Pública Humana. Durante la vigencia 2007 desarrolló 22 proyectos de inversión que contaron con $47.044,9 millones, ejecutó el 97.76% correspondiente a $45.992,0 millones, de los cuales $41.239,6 millones fueron girados y $4.752,4 millones quedaron reservados.

Dentro del eje de reconciliación se ejecutaron 18 proyectos con una inversión de $33.583,0, de los que se giraron $31.755,0 millones y $1.828,0 millones quedaron reservados. Estos proyectos se describen en el siguiente cuadro:

CUADRO 6

PROYECTOS DE INVERSIÓN EJE DE RECONCILIACIÓN

(Millones de Pesos) 

	PROYECTOS
	INICIAL
	MODIFIC
	DISPONIBLE
	EJECUCIÓN
	%

	361 - Promoción de las normas  convivencia 
	600,0
	0,0
	600,0
	600,0
	100

	4039 - Fortalecimiento para la gestión pacífica de los conflictos, justicia comunitaria y alternativa
	1.600,0
	-33,6
	1.265,4
	1.265,3
	100

	294 - Diseño e implementación de una política integral de derechos humanos
	1.800,0
	-200,0
	1.600,0
	1.500,2
	94

	295 - Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital
	7.033,3
	823.2
	7.856,5
	7.828,8
	99

	354 - Programa de atención complementaria a población reincorporada con presencia en Bogotá
	1.960,0
	-150,0
	1.810,0
	1.788,2
	99

	287 - Acción comunicativa para la cultura de la paz y la reconciliación 
	200,0
	0,0
	200,0
	199,9
	100

	7085 - Comunicación para la convivencia 
	1.000,0
	0,0
	1.000,0
	1.000,0
	100

	118 - Sistema de atención integral a infractores
	3.800,0
	405,0
	4.205,0
	4.203,1
	100

	156 - Mejoramiento del desempeño de la acción de la Policía judicial en Bogotá
	1.000,0
	-65,0
	935,0
	900,8
	96

	270 - Implementación del programa para la vida sagrada y el desarme
	1.300,0
	0,0
	1.300,0
	1.299,6
	100

	280 - Fortalecimiento de la seguridad local 
	1.500,0
	0,0
	1.500,0
	1.492,8
	99

	428 - Dirección control y supervisión del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias – NUSE123 del Distrito Capital
	0,0
	800,0
	800,0
	800,0
	100

	7084 - Ampliación del observatorio de violencia y delincuencia en Bogotá 
	2.700,0
	350,0
	2.350,0
	2.349,2
	100

	7086 - Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y delincuencia 
	1.700,0
	-300,0
	1.400,0
	1.400,0
	100

	367 - Sistema  Distrital de Justicia 
	600,0
	0,0
	600,0
	599,3
	100

	293 - Diseñar y poner en funcionamiento la red distrital de reconciliación, resistencia civil y acción política no violenta
	2.500,0
	0,0
	2.500,0
	2.496,6
	100

	288 - Acción comunicativa para la participación y la descentralización
	400,0
	0,0
	400,0
	399,9
	100

	6021 - Apoyo a la Modernización de las Localidades 
	3.500,0
	0,0
	3.500,0
	3.458,5
	99

	TOTAL
	33.193,3
	628,6
	33.821,9
	33.583,0
	99


Fuente: Ejecución Presupuestal Diciembre 31 de 2007

El total de los recursos asignados al eje de reconciliación fueron ejecutados en el 99%, quedando por debajo de este rango, los proyectos “Diseño e implementación de una política integral de derechos humanos” y “Mejoramiento del desempeño de la acción de la policía judicial en Bogotá” con una ejecución del 94% y 96% respectivamente, lo que se concluye en una efectiva ejecución de los recursos asignados, y cuya eficiencia se detallará en la evaluación de los proyectos seleccionados para adelantar esta auditoría.

De otra parte, el objetivo Gestión Pública Humana ejecutó 4 proyectos de inversión con una asignación presupuestal de $3.539,6, de los cuales ejecutó el 97% correspondiente a $3.437,0 como se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO 7

PROYECTOS DE INVERSIÓN OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA

(Millones de Pesos)
	PROYECTOS
	INICIAL
	MODIFIC
	DISPONIBLE
	EJECUCIÓN
	%

	362 - Fortalecimiento gobernabilidad local
	3.113,3
	0,0
	3.113,3
	3.011,7
	98

	286 - Creación y desarrollo del sistema unificado de información sobre las relaciones políticas estratégicas del gobierno distrital
	6,5
	0,0
	6,5
	6,5
	100

	7089 - Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestión del sector gobierno
	76,3
	0,0
	76,31
	74,9
	98

	7091 - Formación para mejoramiento de la gestión de los funcionarios del sector gobierno
	343,60
	0,0
	343,6
	343,60
	100

	TOTAL 
	3.539,6
	0,0
	3.539,6
	3.436,7
	97


Fuente: Ejecución Presupuestal Diciembre 31 de 2007
Con el fin de evaluar la consistencia, coherencia y resultados de los proyectos que hacen parte del Acuerdo 119 del 3 de junio de 2004, por el cual se adoptó el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, se evaluaron los siguientes proyectos, teniendo en cuenta el mayor impacto económico y la relevancia a cargo de la entidad:
· 280 - Fortalecimiento de la seguridad local

· 286 - Creación y desarrollo del sistema unificado de información sobre las relaciones políticas estratégicas del gobierno distrital

· 288 - Acción comunicativa para la participación y la descentralización

· 295 - Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital

· 362 - Fortalecimiento de la gobernabilidad local

· 6021 - Apoyo a la modernización de las localidades

· 7089 - Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestión del sector gobierno

3.4.1. Evaluación Proyectos de Inversión 

3.4.1.2. Proyecto 280 “Fortalecimiento de la Seguridad  Local”

Este proyecto se enmarca dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia" en el Eje de Reconciliación y el programa de Atención Integral de la Violencia, Delincuencia y Orden Público. 

Uno de los principales objetivos de la Administración Distrital es procurar la construcción y consolidación de procesos que lleven a fortalecer la gestión de las políticas públicas desde el nivel local, cada localidad tiene características y problemáticas particulares que requieren soluciones y respuestas específicas para cada una de ellas. De ahí nace la necesidad de desarrollar un proyecto dirigido al fortalecimiento de la seguridad local.  

Entre las funciones de la Dirección de Seguridad de la Secretaría Distrital de Gobierno, está brindar apoyo a cada una de las 20 alcaldías locales en la gestión de seguridad y promover la participación ciudadana en la gestión distrital y local, y mantener un sistema de información para el apoyo en la toma de decisiones, siguiendo los lineamientos establecidos por esta.

La SDG durante la administración de “Bogotá sin indiferencia”, estableció que uno de los problemas que existía en materia de gestión de política distrital de seguridad era la ausencia de un diagnóstico y un plan por localidad y la escasa vinculación de la población a estos. 

Para subsanar estos problemas la Dirección de Seguridad de la SDG, a través de la Subsecretaría para asuntos de Convivencia y Seguridad Ciudadana, se propuso a través del proyecto “Fortalecimiento de la seguridad local”, realizar un diagnóstico de seguridad por cada localidad del Distrito y con base en este, desarrollar planes de seguridad específicos para cada una de ellas y generar la participación de la ciudadanía en los problemas de seguridad y convivencia que competen a su comunidad y al Distrito, mediante los Consejos Locales de Seguridad. Para lograr este propósito, se capacitó tanto a los dirigentes locales como a la comunidad en Gestión de comunidad y Convivencia y se creó la Red de Gestores Locales de Seguridad.

A la vez, se dio inicio a un proceso de contratación para diseñar e implementar el Plan Integral de Seguridad para Bogotá y una vez entregado éste, se realiza  seguimiento y evaluación.

La meta del proyecto es adelantar un proceso de fortalecimiento de la seguridad local y como objetivo general se propuso “Ejecutar la política de seguridad Distrital a partir de la consolidación de una institucionalidad local en el tema seguridad y la ejecución de acciones colectivas que propicie y dinamice una cultura de seguridad y prevención de la violencia y la delincuencia, a través de la solidaridad, la inclusión, participación y control social.”

Como objetivos específicos presenta los siguientes:

· Realizar y ejecutar planes de seguridad para cada una de las localidades.

· Elaborar el diagnóstico de seguridad para cada localidad

· Apoyar el desarrollo de los Consejos Locales de Seguridad

Para el cumplimiento de la meta propuesta, se realizaron las siguientes acciones:

· Realizar 20 foros de seguridad en el 2007: se realizaron 20 más uno que incluye el de ciudad-región.

· Realizar 360 Consejos Locales de Seguridad: se llevaron a cabo 558, incluyendo los comités operativos semanales ordenados por el Alcalde Mayor. 

· Formar 500 personas como gestores de seguridad en las 20 localidades del Distrito: se capacitaron 693.

Para llevar a cabo estos objetivos se contrataron los servicios de ocho profesionales, cada uno responsable de tres localidades, para realizar las siguientes funciones que fueron verificadas y además dirigidas y contribuyentes al cumplimiento de los objetivos de este proyecto:

1. Apoyar y realizar recomendaciones a las alcaldesas.

2. Evaluar y actualizar el diagnóstico de seguridad.

3. Hacer seguimiento y actualizaciones de los planes integrales de seguridad

4. Participar en los Consejos Locales de Seguridad. 

5. Apoyar el trabajo de coordinación de los actores públicos y privados que intervienen en la seguridad y convivencia local.

6. Dirigir y coordinar las Redes de Gestores Locales de Seguridad Ciudadana.

7. Actuar junto con el SUIVD en la georreferenciación de la información de delitos y contravenciones y hacer uso de la información mediante la Red de  Gestores y otras fuentes para visualizar situaciones críticas.

8. Desarrollar conjuntamente con las Alcaldías Locales la realización de pactos y/o contratos de seguridad local.

9. Apoyar con información y conceptos las actividades de investigación sobre las conflictividades que afectan a Bogotá. 

10. Manejar la información estadística digital en el marco de los proyectos de fortalecimiento de la seguridad local.

11. Asistir a las reuniones convocadas por el director de seguridad y director de grupo. 

El proyecto desarrolló las siguientes actividades programadas en el Plan de Acción:

CUADRO 8

ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN

280 “FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD  LOCAL”

(Millones de Pesos)

	ACTIVIDAD PLANIFICADA Y ADELANTADA
	VALOR

	Valor total contrato profesionales
	426.1

	Contratación para el apoyo logístico y técnico para la realización de los concejos distritales de seguridad, act. Determinadas por el mismo y ejecución a los planes de seguridad locales, contratación directa. PNUD COL 41657
	423.9

	Contratación para la realización de eventos de formación de gestores locales de seguridad y fortalecimiento de organizaciones sociales; contratación directa PNUD COL 41657
	30.0

	Contratación para el apoyo al desarrollo de los compromisos ADQUIRDOS PR LA Secretaría de Gobierno en los pactos locales e ínter locales seguridad y convivencia. PNUD COL 41675
	20.0

	Análisis, diseño , elaboración y consolidación del Plan Integral de seguridad Distrital
	

	Consultorías para el análisis, diseño elaboración y consolidación del plan Integral de seguridad 
	600.0

	TOTAL
	1.500.0


Fuente: Ficha EBI-D Proyecto280

El presupuesto de apropiación disponible para la vigencia 2007, fue de $1.500.0 millones, de los cuales se comprometieron $1.492.8 millones, quedando un saldo disponible de $7.2 millones, correspondiente a una ejecución del 99.52%.

De acuerdo al análisis efectuado puede inferir que el proyecto de “Fortalecimiento de la Seguridad Local” se realizó de acuerdo a los objetivos y metas planteadas.

3.4.1.2. Proyecto 286 “Creación y Desarrollo del Sistema Unificado de Información sobre las Relaciones Políticas Estratégicas del Gobierno Distrital”. 

Durante la vigencia 2005 la SDG adquirió a través del PNUD el software SIGOB, (Sistema de Información, Programación y Gestión para la Gobernabilidad). Adquiriendo seis módulos, así:

CUADRO 9

MÓDULOS SOFTWARE SIGOB

	MODULO
	DESCRIPCIÓN

	Gestión Administrativa (TRE) Tramite Regular Estructurado  
	Se estructura como un sistema de soporte a la gestión de iniciativas normativas y de los derechos de petición relacionados con el Concejo de Bogotá y el Congreso de la República.

	Programación y Gestión Estratégica
	Es una metodología y un proceso intra e interinstitucional que permita a la Dirección de Seguimiento y Análisis Estratégico, disponer de una agenda de gobernabilidad...

	Relaciones gobierno – sociedad (Sistema de Monitoreo de Actores y Temas de Gobernabilidad, (SIMAT)
	Servicio de monitoreo de noticias y análisis de hechos sobre los temas y actores de orden político institucional nacional y externos que guardan estrecha relación con hechos que suscitan el interés de la cúpula gubernamental. (cubrimiento y análisis estratégico de la información mediática del Concejo  de Bogotá y el Congreso de la República)

	Sistema de Catalogación Documental
	Es un Módulo de Información y Análisis (MIA) que permite sistematizar y dar a conocer las investigaciones y publicaciones existentes sobre temas que tengan algún grado de incidencia en la gobernabilidad de la ciudad de Bogotá. En el caso del Observatorio de Asuntos Políticos, permite la carga y consulta de bibliografías sobre los asuntos políticos distritales.

	Perfil político de actores estratégicos
	Es un Módulo que contiene que Información general, política y electoral, relacionada con la gestión (normativa y de control político) de actores individuales: ediles, concejales, congresistas, etc.

	Seguimiento a sesiones
	Es un  Módulo de Información y Análisis que soporta el proceso de cubrimiento y seguimiento de las sesiones en las corporaciones de elección popular.


Fuente: Informe de Gestión vigencia 2007 SDG.

Para la ejecución del proyecto la Dirección de Seguimiento y Análisis Estratégico cuenta con seis coordinaciones:

· Coordinación de Asuntos Normativos: integrada por un coordinador y 3 profesionales.

· Coordinación de Control Político: integrada por un coordinador y 3 profesionales.

· Coordinación de Congreso de La República: integrada por un coordinador y 3 profesionales.

· Coordinación de relaciones con la región: integrada por un coordinador y 1 profesional.

· Coordinación de Asuntos electorales: integrada por un coordinador y 1 profesional.

· La coordinación Análisis político: integrada por un coordinador y 4 profesionales que operan el modulo SIMAT, (Sistema de Monitoreo de Actores y Temas de Gobernabilidad). De esta coordinación depende adicionalmente el observatorio de asuntos políticos quienes son los administradores de todo el sistema y que se encargan, luego del análisis de la información, que cargan todas las coordinaciones en sus respectivos escenarios.

Las metas físicas del proyecto son:

· Diseñar (año 2004) Sistema de Información sobre las relaciones políticas estratégicas del Gobierno Distrital.

· Implementar (años 2005-2006-2007-2008) Sistema de Información sobre las relaciones políticas estratégicas del Gobierno Distrital

· Realizar (años 2004-2005-2006-2007-2008) Proyecto de Investigación acerca de diversos aspectos relativos a las relaciones políticas estratégicas del Gobierno Distrital

Para la ejecución de este proyecto la SDG asignó un  presupuesto para los cuatro años de (2004-2008) de $2.823.6 millones, de los cuales hasta el 2007 se han ejecutado por la SDG $1.823.6 millones de los cuales fueron traslados al PNUD $1.135.9 millones y que fueron distribuidos como se muestra en el cuadro.

CUADRO 10
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL – PROYECTO 286

                                                                                                                                         (Millones de Pesos)

	VIGENCIA
	APROPIACIÓN DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	SALDO POR GIRAR

	2004
	100.0
	100.0
	
	100.0

	2005
	775.0
	775.0
	765.9
	9.0

	2006
	348.6
	348.6
	342.1
	6.5

	2007
	600.0
	600.0
	585.9
	14.1

	TOTAL
	1.823.6
	1.823.6
	
	


    Fuente: Informe de Gestión vigencia 2007 SDG.

CUADRO 11
TRASLADOS AL PNUD

                                                                                                 (Millones de Pesos)

	2005
	2006
	2007
	TOTAL GIRADO AL PNUD

	663.0
	
	
	

	
	222.9
	
	

	
	
	250.0
	

	
	
	
	$1.135.9


                       Fuente: Informe de Gestión vigencia 2007 SDG.

Estos recursos se destinaron especialmente para la compra del Software SIGOB con sus respectivos módulos, y las respectivas capacitaciones, asistencia, operaciones, asesorías y seguimiento de la implementación del sistema. 

Adicionalmente, con estos recursos se efectúa la contratación del talento humano, toda vez que, en esta dirección solo existen tres (3) personas de planta y los funcionarios que realizan la implementación del SIGOB y sus diferentes componentes son contratistas, constituyéndose en riesgo alto para la continuidad de este proyecto.

3.4.1.3. Proyecto 288 “Acción Comunicativa para la Participación y la Descentralización”

El proyecto está enmarcado en el Plan de Desarrollo "Bogotá sin Indiferencia", Eje Reconciliación, Programa Comunicación para la Participación.

Se pretende lograr una participación más eficiente y eficaz del nivel local y sublocal con el aporte de este proyecto y del otro número de proyectos que persiguen la democratización de la ciudad. 

Las metas establecidas para la vigencia 2007 son:

1. Desarrollar una campaña de formación en valores pertinentes para la participación ciudadana y la descentralización.

2. Realizar un proyecto para el fortalecimiento y articulación de la comunicación en las localidades.

Para la vigencia 2007, los recursos asignados fueron de $400.0 millones, de los cuales $140.0 millones fueron trasladados al PNUD UN-HABITAT.

Los restantes 260 millones, se ejecutaron en 10 contratos los cuales fueron todos evaluados, de donde se concluye que sus objetos estuvieron orientados al cumplimiento de las únicas dos metas planteadas. 

3.4.1.4. Proyecto 295 “Atención Complementaria a Población en Situación de Desplazamiento Forzado o Vulnerabilidad Frente a la Violencia en el Distrito Capital”

De acuerdo con la Ficha EBI-D, versión octubre 17/07 las metas del proyecto son las siguientes:

1. Realizar un programa para la atención complementaria e integral para la población desplazada o vulnerable frente a la violencia.

2. Realizar una campaña de sensibilización hacia el tema del desplazamiento forzado.

3. Adelantar un proceso que permita la instalación de unidades de atención al desplazado en dos localidades del distrito capital.

4. Adelantar un proceso que permita la instalación y operación de las unidades de atención al desplazado en el distrito capital.

5. Realizar un programa para la atención complementaria e integral para la población en situación de desplazamiento.

6. Realizar un programa para la atención de comunidades étnicas, habitantes de la calle y otras poblaciones en situación de alta vulnerabilidad o cualquier forma de violencia y/o discriminación.

El flujo financiero del proyecto para la vigencia 2007 fue de $7.784.0 millones, los cuales fueron ejecutados mediante contratación, cuyos objetos estuvieron orientados al logro de las metas establecidas. 

Sin embargo, durante el desarrollo de la auditoría se tomó en la muestra seleccionada, los convenios de cooperación Nos 319/05 y 386/06, cuyas ejecuciones, cubrían incluso la vigencia 2007. 
De la evaluación a estos convenios permite concluir lo siguiente: Todo proyecto de inversión se mide por el impacto que el mismo genere en la comunidad; si el impacto es positivo es de reconocer que el problema a solucionar fue bien enfocado y la planeación, metas y objetivos para su solución fueron claros. Para el caso de este proyecto, desde el comienzo de la identificación del problema de los desplazados, hubo falencias y vacíos en su formulación lo cual lleva implícito el no lograr el impacto deseado.

Haciendo referencia al cumplimiento del proyecto, dentro del logro del Plan de Desarrollo, se puede concluir, que siendo uno de sus ejes de acción la implementación de programas de protección de los derechos de la población desplazada, el impacto sobre dicha población ha sido mínimo, teniendo en cuenta que los convenios 319/05 y 386/06, orientados a este fin, a la fecha, no han arrojado resultados favorables, toda vez que su fin era resolver el problema de ingresos económicos a la población objetivo mediante la creación de empresas asociativas o planes de negocios. El convenio 319/05 concluyó en el mes de noviembre de 2007 sin lograr poner en marcha la primera empresa asociativa, hecho que confirma lo antes dicho.

3.4.1.4.1. Hallazgo Fiscal con incidencia Disciplinaria
Con recursos de los proyectos 354 (Programa de Atención Complementaria a Población Reincorporada con presencia en Bogotá), 295 (Atención Complementaria a Población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la Violencia en el Distrito Capital) y 7086 (Atención a Población Vulnerable frente a la Violencia y Delincuencia), se ejecutó el Convenio de Cooperación No. 319 de fecha 22 de noviembre de 2005, suscrito entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional, con el objeto de “… aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, con el fin de apoyar el programa para potenciar la estructura productiva local, a través de mercados asegurados que permitan la generación de ingresos a población vulnerable en el Distrito Capital”, dentro de los deberes se estableció: 1. Desarrollo de actividades de formación y acompañamientos. 2. Formulación de proyectos asociativos coherentes y objetivos. 3. Puesta en marcha asistida y en la consolidación en el mercado en el marco de un modelo de atención que articule esfuerzos públicos y privados. 

En este sentido, las actividades principales a cargo del contratista eran preparar sicosocialmente, así como en competencias básicas, técnicas y facilitar el agrupamiento en proyectos productivos de hasta 1050 personas, incluidos vendedores ambulantes, reincorporados, desplazados y jóvenes en riesgo de violencia y delincuencia; se incluyó igualmente la obligación de diseñar máximo 100 proyectos productivos, el plazo para la ejecución de las diferentes actividades fue de cinco meses de acuerdo al cronograma de actividades propuesto por la Unión Temporal Fundacional y aceptado por la SDG, con la firma del convenio. (subrayados nuestros)

Dentro de la cláusula de obligaciones a cargo de la Unión Temporal Fundacional se señalaron entre otras las siguientes:

a. Aprontamiento Psicosocial de hasta 1050 personas y de competencias básicas y técnicas de la población beneficiaria y facilitación de agrupamientos productivos.

b. Diseño del proyecto productivo de hasta 100 empresas asociativas, selección de las administraciones delegadas y de las empresas de outsourcing, realización del taller elaboración de planes de negocio, tutoría para el perfeccionamiento de hasta 100 planes de negocios.
c. Puesta en marcha y desarrollo de los proyectos aprobados y con recursos asignados por el SENA Fondo Emprender: acompañamiento durante un (1) año por parte de la Unión Temporal Fundacional a través de acciones individuales de consultoría y grupales de formación.

d. Evaluación y sistematización de la experiencia

k. Proporcionar el acompañamiento y seguimiento de conformidad con los requerimientos del programa para la generación de ingresos.

p. Hacer el proceso de acompañamiento técnico, administrativo y contable a las empresas asociativas. (…)

De acuerdo a la propuesta presentada por la Unión Temporal Fundacional, y que forma parte del contrato, en el acápite denominado “Presupuesto Detallado Fase 1”, se establecieron precios unitarios para cada una de las actividades así:

CUADRO 12

PRESUPUESTO DETALLADO FASE 1

	COMPONENTES
	ACTIVIDADES
	UNIDAD DE MEDIDA
	CANTIDAD
	VALOR UNITARIO
	VALOR / PERSONA
	VALOR TOTAL

	Acompañamiento Psicosocial y de Competencias
	Taller plan de vida
	horas
	48
	3.400
	163.200
	171.360.000

	
	Valoración y socialización de competencias de interacción
	actividad
	
	
	50.000
	52.500.000

	
	Talleres desarrollo de competencias de interacción
	horas
	32
	3.400
	108.800
	114.240.000

	
	Coaching desarrollo competencias de interacción
	horas
	3
	40.000
	120.000
	126.000.000

	
	Taller familiarización con la vida empresarial y la asociatividad
	horas
	16
	3.400
	54.400
	57.120.000

	
	Taller facilitación de agrupamientos
	horas
	8
	3.400
	27.200
	28.560.000



	
	SUBTOTAL
	
	
	
	523.600
	549.780.000

	Diseño del proyecto productivo
	ACTIVIDADES
	UNIDAD DE MEDIDA
	CANTIDAD
	VALOR UNITARIO
	VALOR / EMPRESA
	VALOR TOTAL

	
	Taller elaboración del plan de negocios
	Horas
	90
	64.000
	5.760.000
	576.000.000

	
	Tutoría para el ajuste del plan de negocios
	horas
	4
	64.000
	256.000
	25.600.000

	
	SUBTOTAL
	
	
	
	6.016.000
	601.600.000

	Evaluación y sistematización de la experiencia
	
	Mes
	
	
	
	

	
	
	
	4
	1.000.000
	
	4.000.000

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	SUBTOTAL
	
	
	
	
	

	TOTAL HONORARIOS
	1.155.380.000


  Fuente: propuesta presentada por la Unión Temporal Fundacional

Analizando el cuadro anterior, se observa que en el componente diseño del proyecto productivo, (numeral 4.2, literal b, del convenio-obligaciones de la UT Fundacional) se registra: taller elaboración plan de negocio, por una cuantía de $5.760.000, valor/empresa, que multiplicado por 100 (planes de negocio) arroja la suma de $576.000.000. 

En el mismo componente, aparece la actividad a desarrollar: tutoría ajuste plan de negocio por valor/empresa de $256.000 que multiplicado por 100 arroja una suma de $25.600.000. 

Conforme a lo anterior, la suma de las dos actividades por empresa asciende a $6.016.000, para un valor total de las dos actividades de $601.600.000 ($576.000.000 + $25.600.000), que a su vez corresponde a las 100 empresas convenidas y que efectivamente canceló la Secretaría de Gobierno a la empresa contratista por la elaboración y el diseño de hasta 100 proyectos productivos (contratados a precios unitarios).

Verificada la ejecución, La Unión Temporal Fundacional, diseñó y presentó a FONADE, 43 planes de negocios o proyectos productivos de los 100 contratados y pagados por la Secretaría de Gobierno, para su respectiva aprobación; de estos proyectos sólo fueron aprobados 9 (en el mes de octubre de 2007) y 11 viabilizados (en diciembre de 2007), de tal forma que 23 fueron rechazados por FONADE, por las diferentes razones que se expondrán adelante.

Si bien se estableció como obligación que debería cumplir hasta con 100 proyectos productivos, es claro que sólo logró ejecutar o cumplir con 43 de ellos; en estos términos resulta irregular que la Secretaría de Gobierno hubiese pagado el valor equivalente a 100 proyectos productivos. 

Teniendo en cuenta que de conformidad con los valores señalados en la propuesta presentada por la Unión Temporal Fundacional y aceptados por la entidad, el valor unitario por proyecto era  $6.016.000 (del componente diseño del proyecto productivo), y que solamente se logró la materialización de 43 de ellos, no había razón alguna para haber efectuado erogación
 por 57 que nunca fueron realizados por la Unión Temporal Fundacional y menos aún entregados a FONADE para su aprobación, es decir que se pago por un producto inexistente. Esta actuación constituye un daño patrimonial estimado en $342.912.000. (Valor equivalente al diseño y elaboración de 57 planes de negocio)

Es pertinente señalar que la cuantía antes estimada, no incluye la pérdida de recursos por los valores pagados respecto de aquellos planes de negocios que fueron negados o rechazados por FONADE, no obstante que su desaprobación se dio como consecuencia de posibles actuaciones erróneas atribuibles al contratista, tal como se colige del acta de visita administrativa de fecha 4 de febrero de 2008, suscrita por el coordinador del grupo de evaluaciones de FONADE y la Gerente de Convenio Fondo Emprender (FONADE) donde entre otros se indicó “…Es que la formulación y los planes de negocio y estructura del programa no se hizo cumpliendo lo que el plan de negocio del Fondo Emprender exige en su totalidad, mucha de la información no se consigno como debía ser …” 

Una vez analizada la respuesta de fecha 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, se concluye lo siguiente:

Con relación al párrafo primero el cual cita: ”Las experiencias piloto, como en el caso del programa “Empresarios sin Indiferencia”, no son lineales ni previsibles, como se mencionó anteriormente, son espacios creados para diseñar, desarrollar y ajustar continuamente en escenarios reales metodologías, actividades, temáticas, materiales,  y herramientas de acuerdo a los resultados obtenidos en cada fase y las circunstancias que los rodean…” , este ente de control difiere de ello en el sentido que si bien retrata de situaciones que pueden ser imprevisibles, estas contingencias deben ser objeto de análisis con anterioridad a la suscripción de los respectivos contratos, en todas sus modalidades, entre ellas en la forma de pago y condiciones en las que el mismo debe proceder, es por ello que en contratos como el que nos atañe, donde hay lugar a imprevistos, debe agotarse una muy ajustada planeación en todos los ángulos y donde a su vez se tenga especial cuidado y aplicación del principio de economía.

Si bien se expone por parte de la entidad en la reunión de discusión del informe, que el contrato estaba previsto hasta 20 planes de negocios, debe reiterarse que teniendo en cuenta que el contrato se estableció a precios unitarios para todas y cada una de las actividades, y no existe registro de posibles modificaciones a las mismas en cuanto a su cantidad y valor de las mismas, en consecuencia los pagos debieron efectuarse hasta la cantidad ejecutada.
Ahora bien, en tratándose de contratos donde los oferentes estipulan precios unitarios, muy bien puede medirse tanto el cumplimiento como la calidad de los servicios contratados, sin lugar a poner en riesgos los dineros públicos, máxime cuando la misma entidad reconoce que se trata de ambientes de ensayo.

Es claro que a través de la ejecución de este contrato no se logró el fin pretendido, dado que los resultados no generaron el impacto que esperaba inclusive la misma población objetivo, pues a la fecha no se ha puesto en marcha el desarrollo del primer plan de negocio, pese a la importancia y la necesidad del desarrollo de este programa.

Como quiera que no existe modificación alguna en las condiciones del contrato, es decir que nunca se variaron las obligaciones del contratista, ni siquiera en cuanto a la cantidad de productos a que está obligado, no resulta coherente que después de concluido la ejecución del contrato y pagado en su totalidad se señale que “la actividad de diseño de proyectos productivos”, fue ajustada sustancialmente en sus actividades y metodologías de intervención, como se explica a continuación.
El “Diseño de proyectos productivos”, partía según la propuesta inicial de la vinculación de iniciativas productivas privadas al proyecto. A esta actividad se le realizaron algunos ajustes por razones relacionadas principalmente con las dificultades presentadas en la formalización de los acuerdos establecidos con la Cámara de Comercio de Bogotá para la facilitación de contactos, las resistencias que presentó el sector empresarial frente a la condición de la población “…Considerando que los resultados obtenidos por las acciones anteriores requirieron de una complementariedad, la Unión Fundacional, previa autorización de la Secretaria de Gobierno, decidió focalizar la actividad mediante la selección de nueve (9) cadenas productivas que presentaron una dinámica creciente en el distrito,”.  
Sin embargo, debe aclararse que ésta actividad, no atañe directamente al diseño del proyecto productivo, al cual se obligó el contratista, por el contrario, se trata de del desarrollo de la segunda acción cuya ejecución estaba en cabeza de la Secretaría de Gobierno, toda vez que para iniciar el desarrollo de la actividad de aprontamiento psicosocial y de competencias y el diseño del proyecto productivo, se requería como insumo tener identificados los sectores productivos sobre los cuales se iban a desarrollar los planes de negocios y las diferentes capacitaciones, circunstancia diferente es que hubiese sido desarrollada en colaboración con la Unión Temporal Fundacional.

En cuanto al argumento según el cual “se diseñaron y ejecutaron actividades adicionales de formación como Caja de Herramienta Comerciales, orientadas a complementar la actividad  de diseño de proyectos productivos, las que involucran investigación de campo sobre el mercado de las iniciativas productivas en estudio y su correspondiente procesamiento, esta actividad se adelantó antes de iniciar  los talleres de planes de negocio con la totalidad de la población”, no resulta de recibo para este en de control, si se tiene en cuenta que de acuerdo al cronograma ejecutado (cuadro No 6), la acción de formación denominada Caja de Herramientas, se desarrolló dentro de la actividad de Aprontamiento Psicosocial en los meses de junio y julio de 2006, incluso el documento de Empresarios sin Indiferencia señala que esta actividad se adelantó antes de iniciar los talleres de planes de negocio (que corresponde a la actividad siguiente y que forma parte del hallazgo fiscal). De acuerdo al cronograma de actividades realmente ejecutado, los talleres Planes de Negocio se adelantaron en el mes de agosto de 2006.

Como quiera que los argumentos esbozados por la entidad no lograron justificar el pago total de un contrato que evidentemente fue incumplido por el contratista, al aceptar la entrega de solo 43 proyectos de los 100 a que se había obligado, con el agravante que a diciembre de 2007, solo 9 de los 43, fueron finalmente aprobados; sin que hubiese logrado tampoco cumplir con la obligación según la cual debía proporcionar acompañamiento y seguimiento de conformidad con los requerimientos del programa para generar ingresos
Igualmente, ante la evidencia de la deficiente planeación con anterioridad a la adquisición del compromiso, el presente hallazgo debe ratificarse en la cuantía ya señalada e igualmente dar la incidencia disciplinaria, deberá ser trasladado al ente competente.

La evidente falta de planeación, interventoría y seguimiento en la ejecución del convenio, transgrede el artículo 2º, literal a) de la Ley 87 de 1993, los artículos 4º, 25 numeral 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y artículos 3º, 5º y 6º de la Ley 610 de 2000.

La situación así descrita configura un posible detrimento en la suma de $342.912.000 al patrimonio del Distrito, derivado del pago de productos contratados pero no recibidos, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción coactiva, así como a la Personería de Bogota para lo de su competencia. 

3.4.1.4.2. Hallazgo Fiscal con incidencia Disciplinaria
Dentro de los mismos proyectos, 354 (Programa de atención complementaria a población reincorporada con presencia en Bogotá), 295 (Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital) y 7086 (Atención a población vulnerable frente a la violencia y delincuencia), la SDG suscribió un segundo Convenio de Cooperación bajo el número 386 del 22 de noviembre de 2006, con la misma “Unión Temporal Fundacional”, con el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar el programa de empresarios sin indiferencia, creciendo juntos con responsabilidad, a través del acompañamiento durante un año a cada uno de los proyectos productivos cuyos planes de negocio hayan sido aprobados por el SENA, Fondo Emprender, a través de diversas modalidades de consultoría  y facilitación, orientadas a su puesta en marcha y consolidación en el mercado…”.

Como obligaciones de la “Unión Temporal Fundacional”: en este segundo convenio se estableció “a. Consultoría orientada a la puesta en marcha de hasta 100 empresas asociativas cuyos proyectos sean aprobados por el SENA - Fondo Emprender (subrayado nuestro)  b. Revisión de análisis y resultados en cuanto a: Adquisición de equipos, locación, búsqueda y vinculación de clientes, elaboración de los primeros pedidos, etc.  c. Formulación de recomendaciones para el logro de la ejecución acorde con planes de acción previstos en organización, finanzas, comerciales y técnicos.  d. Reformulación o ajustes de planes de acción,  e. Consultoría orientada a la consolidación en el mercado de las empresas asociativas constituidas, a través de acciones que aseguren el afianzamiento del a gestión comercial, el manejo sano de la estructura financiera, la preservación de la calidad del producto, el ajuste técnico en el proceso de operación o fabricación.  f. La consultoría se adelantará a través de un acompañamiento básico que comprende acciones individuales de consultoría de 4 reuniones presénciales mensuales de 1 hora cada una, para un total de 48 horas al año por proyecto productivo, y acciones grupales de 8 horas cada 3 meses orientadas  a la actualización o formación en aspectos débiles comunes entre los proyectos.  g. La consultoría se adelantará igualmente a través de un acompañamiento especializado el que comprende acciones de dos horas mensuales administrada por las empresas privadas nacionales que compran la producción de las empresas asociativas constituidas, el SENA, los Centros de Desarrollo Tecnológico o alguna entidad o institución especializada en la materia.  h.  Evaluación y sistematización de la experiencia.  i. Aporte del conocimiento empresarial a través de la UT para el desarrollo del programa. f. Desarrollo de acciones pedagógicas con los participantes  g. Ejecutar el objeto y las obligaciones a su cargo con eficiencia, eficacia y calidad  h. Invertir los recursos asignados exclusivamente en cumplimiento del objeto,  i. Elaborar un informe mensual…”. 

De acuerdo con los antecedentes que justifican o viabilizan la necesidad de la inversión a través de este nuevo convenio, se trata de dar continuidad al proceso del hallazgo 3.4.1.4.12.

Es este sentido, es claro que las obligaciones de este nuevo compromiso recaerían sobre los planes de negocio previamente aprobados por el SENA, Fondo Emprender, (de acuerdo con las obligaciones previstas en el convenio anterior) tal como lo puntualiza el mismo objeto.

Es evidente la total ausencia de planeación que debió agotarse antes de iniciar el proceso contractual que originó este segundo convenio. De una parte, el primer convenio (319), a través del cual se crearían y aprobarían los planes de negocios tenia una vigencia de 5 meses, es decir que iría hasta el mes de abril de 2006, de tal manera que no era oportuna la suscripción del segundo convenio desde el 22 de noviembre 2006 (7 meses antes); por obvias razones, no estaban dadas las condiciones para iniciar su ejecución dado que no había certeza de los resultados del primer convenio, ya que para dicha fecha no había concluido, tal como puede colegirse entre otras actividades, de la aprobación de tan solo una parte de los primeros planes de negocios, la cual se concreta hasta los meses de octubre y diciembre de 2007.

Como inferencia lógica, de las irregularidades producto de la ausencia de planeación se observa:

El convenio 319 de 2005, (ya en proceso de liquidación) consolidó solo 20 proyectos productivos. Es decir que el convenio 386 de 2006 sólo podía recaer sobre el producto realmente ejecutado por el convenio que le precedía, es decir sobre 20 planes de negocios y no sobre 100, como se señalo en el numeral 4.2 de la cláusula 4, obligaciones de la Unión Temporal: “a) Consultoría orientada a la puesta en marcha de hasta 100 empresas asociativas, cuyos proyectos sean aprobados por el SENA Fondo Emprender.”

Teniendo en cuenta que el valor del convenio 386 de 2006, se estableció y pagó en cuantía de $1.381.497.700 incluido IVA cuyo valor unitario era de $13.814.977; resulta un mayor valor contratado y pagado, como quiera que su ejecución sólo podía recaer sobre 20 planes de negocios y no 100, pues como ya se indicó en el caso anterior, a la fecha (13 de febrero de 2008), solo habían 9 proyectos productivos aprobados y 11 viabilizados.

En estos términos, si el valor unitario era de $13.814.977 pactado en este convenio para el acompañamiento, el pago solamente seria de $276.299.540 (los 20 planes de negocios aprobados y viabilizados); es decir que se habrían pagado 80 acompañamientos a planes de negocios inexistentes en cuantía de $1.105.198.160, valor que se constituye en posible daño patrimonial, pues aunque la ejecución se encuentra suspendida, la obligación respecto de estos nunca podrá ejecutarse.

Una vez analizada la respuesta de fecha 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, se concluye lo siguiente:

Los señalamientos según la cual “… era indispensable la suscripción del convenio 386/06, por que ello significa asegurar una inversión iniciada, en el primer convenio, que representaba la continuidad de un proyecto, cuyo producto final constituye un gran aporte tanto para las poblaciones como para el distrito capital”, no son de recibo para este ente de control, pues como ya se indico, no era la oportunidad, dado que a noviembre de 2006, cuando se perfecciona este convenio, no se había viabilizado ni siquiera el primer plan de negocios por parte de FONADE, entonces no había razón alguna para suscribirlo casi un año antes, si la viabilidad y aprobación a la primera convocatoria de los referidos planes, se produjo en el mes de octubre de 2007, de tal forma que para entonces no había el más mínimo asomo de urgencia obligatoriedad o perentoriedad.

Como bien señala la Secretaría de Gobierno, se trataba de una imprevisión ante la posibilidad de conocer los resultados reales del convenio 319/05 (cuántos planes de negocio resultarían), vale resaltar que argumentos como este, no pueden predicarse frente al manejo de los dineros públicos, toda vez que todo compromiso contractual debe estar precedido de una amplia etapa de planeación que permita asegurar los resultados o fines que busca la contratación; es por ello que no resulta aceptable la adquisición de compromisos antecedidos de imprevisiones que desbordan en la infracción de los principios que deben regir las actuaciones administrativas (art.209 de la Constitución Política), entre otras la planeación, economía etc.

En el mismo sentido, tampoco resulta ajustado a la realidad el argumento según el cual “…no se podía conocer de ante mano por las razones explicadas cual era el número de planes que finalmente resultaran aprobados. Pese a ello era necesario garantizar la financiación total del proceso de acompañamiento para el 100% de los planes formulados (46 planes)”, cuando la ejecución del primer convenio demostró que a la fecha de suscripción del compromiso 386, noviembre de 2006, no había certidumbre alguna sobre el numero de ellos al menos presentados, como tampoco que la primera convocatoria de FONADE había tenido resultados hasta octubre del 2007 (un año después).

No ha sido posible encontrar la razón por la cual la Secretaría menciona en su respuesta 46 planes de negocios previstos a la fecha del convenio (nov de 2006), cuando el contratista presentó 43 al FONADE; es así que no resulta aceptable que no solo se haya contratado un acompañamiento de planes de negocio que no existían, si no que además se haya pagado por ellos, por servicios, que reiteramos no existía el factor sobre el cual recaerían, pues aún a marzo de 2008, es decir, con ocasión de la comunicación de hallazgo por parte del ente de control, se está solicitando a FONADE iniciar una nueva convocatoria a fin de que sean aprobados los 26 planes de negocio, dado que en más de una oportunidad han sido devueltos sin aprobación a raíz de irregularidades presentadas tanto en su forma como en su contenido, tal como pudo determinarse en acta de visita de fecha 4 de febrero de 2008 
Las actuaciones así descritas permiten inferir una total omisión de control, supervisión, coordinación y seguimiento frente al primer convenio, así como un total abandono frente a la aplicación de los principios de planeación, economía y responsabilidad frente a este segundo convenio, asurando el riesgo y posterior perdida de recursos de la Secretaría de Gobierno. 

Dada la suspensión que pesa sobre el convenio, y teniendo en cuenta que con ocasión de las respuestas se informo que 26 planes serán presentados nuevamente a FONADE, en el evento de que logre la aprobación de los mismos y el contratista logre cumplir con la obligación que le fue pagada con antelación, se deberá allegar la información a la instancia donde se encuentre el proceso, a efectos de ajustaría la cuantía del daño patrimonial hasta ahora estimada

Como quiera que los argumentos esbozados por la entidad no lograron justificar la suscripción y pago del los 100 acompañamientos objeto del convenio 386/06, de conformidad con los requerimientos del programa para generar ingresos a la población objetivo, igualmente ante la evidencia de la deficiente planeación con anterioridad a la adquisición del compromiso, el presente hallazgo constituye un posible detrimento patrimonial en la suma de $1.105.198.160, derivado de la ausencia de planeación, inconveniencia de obligaciones y no exigencia de ejecución oportuna e idónea del objeto contractual  conforme a lo establecido el artículo 2º, literal a) de la Ley 87 de 1.993, los artículos 4º, 25 numeral 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y artículos 3º, 5º y 6º de la Ley 610 de 2000.

Dada la incidencia disciplinaria deberá darse traslado a la Personería de Bogota para lo de su competencia.
3.4.1.5. Proyecto 362 “Fortalecimiento a la Gobernabilidad Local”

El proyecto tiene como objetivo general adelantar “acciones de modernización técnica, jurídica, administrativa e informática de las localidades, agilización y simplificación de proceso y tramites, fortaleciendo la capacidad operativa de las localidades para aumentar los niveles de eficiencia, eficaz y efectividad”.

De las metas establecidas inicialmente en el plan de acción se encontró que la primera correspondiente a “Asesorar y acompañar a las 20 localidades” para la vigencia 2006 estaba suspendida, no se llevo a cabo ninguna actividad o tipo de contratación, la cual fue eliminada en la reformulación efectuada en el 2007. De esta situación no se encuentra archivo documental. 

Durante la vigencia 2007, se efectuó una reformulación de metas, actividades y ejecución de los recursos asignados especificando además la que se va a desarrollar en el año 2008 y se determinó que las acciones y actividades dirigidas para la infraestructura en adecuación, adquisición y adecuación de las sedes para las alcaldías, así como el fortalecimiento de los procesos administrativos y apoyo tecnológico en su adquisición serían con recursos del proyecto 362 buscando que a través de una serie de procesos fortalezcan la gestión de las localidades, y se mejore la respuesta a las quejas ciudadanas en forma oportuna.

Meta 1 “Diseñar e implementar un sistema de fortalecimiento y seguimiento a la gestión local”: se ejecutó en su totalidad a diciembre del 2006.

Meta 2 “Apoyar un proceso de descentralización organización y participación social”: se establecieron 2 actividades en la vigencia 2007, a saber: a- estructurar un equipo de apoyo y análisis de los asuntos locales que competen las autoridades locales y b- estructurar un equipo de articulación y seguimiento de la política Distrital en las localidades. Su programación en el cuarto trimestre alcanzaba una ejecución del 75%, presentando retrasos en el cumplimiento de los logros, en cuanto a las acciones a desarrollar por las alcaldías en la entrega de información que permitan reflejar el seguimiento a las políticas Distritales.

Meta 3 “Adelantar un proceso de fortalecimiento de la capacidad institucional  técnica y administrativa de las alcaldías locales”: se realizaron dos actividades en el 2007 una es el fortalecimiento de las herramientas tecnológicas como la adquisición de sonómetros, estaciones metereológicas; es de aclarar que se utilizaron recursos PNUD y locales, mostrando un cumplimiento del 75%. La segunda va dirigida a la infraestructura de las sedes para las alcaldías, que se encuentra retrasada por el proceso que implica una obra pública.

Meta 4 “Desarrollar un proceso de apoyo jurídico a la gestión local”: sus actividades y contratación quedaron proyectadas para ser ejecutadas en la vigencia 2008. 

Respecto al presupuesto asignado para la vigencia 2007, inicialmente fue de $19.908.0 millones, que equivale al 51% del total de recursos destinados para su cumplimiento; con las modificaciones realizadas de $13.188.0 millones, quedó un presupuesto disponible de $6.720.0 millones, de lo que ejecutó el 87.92% dejándose de utilizar $811.8 millones. Durante el periodo se asumió un total de compromisos por valor de $5.908.2 millones, de los cuales se efectuaron giros por un monto de $3.607.4 millones.

Se constituyeron reservas con cargo al presupuesto del 2008 por valor de $2.300.8 millones. Esta información difiere de la presentada o manejada por el gestor que registra un valor $2.296.6 millones, que se van a ejecutar en el presente año.

Durante el 2007, se pagaron por concepto de cuentas por pagar de la vigencia anterior un valor de $71.7 millones, a 31 de diciembre se generaron cuentas que se cancelaran en el primer semestre del 2008 por un monto de $167.0 millones que representan un aumento de $95.3 millones.

3.4.1.5. Proyecto 6021 “Apoyo a la Modernización de las Localidades”

Uno de los temas más importantes para la Administración Central en su apoyo a las localidades y la ciudadanía es la descentralización, razón por la cual se han desarrollado actividades, normas y una serie de acciones concretas por parte del Gobierno Local, así como varios estudios y ponencias, que aún no han logrado  alcanzar el nivel esperado en su desarrollo, debido a que carecen de los recursos, mecanismos e instrumentos necesarios para el cumplimiento autónomo de su gestión.

La política en esta tema se limita y va dirigida a favorecer un esquema de desconcentración de funciones, porque las autoridades locales no tienen poder de decisión, en perjuicio de la capacidad de respuesta a nivel distrital y local y a las necesidades de los ciudadanos. Este proyecto pretende impulsar y facilitar el proceso de descentralización, fortaleciendo las capacidades con las que cuentan las localidades para que puedan asumir con eficiencia y efectividad las funciones que legalmente tienen, así como adelantar de forma efectiva los procesos de mejoramiento de la gestión local.

El impulso a la descentralización de las localidades, tiene como estrategia ejecutar un modelo progresivo de descongestión y desconcentración de acuerdo con las condiciones de cada localidad, previstas en el programa de Gobernabilidad y Administración Territorial de la Ciudad, Eje de Reconciliación del Plan de Desarrollo 2004-2007 “Bogotá Sin Indiferencia”.

Se continúa con los estudios de propuestas que incidan en la gestión local, la estructuración de las plantas de personal de las alcaldías locales, y hasta tanto no se defina mantener los grupos de apoyo a las oficinas de planeación y jurídica de los Fondos de Desarrollo Local, la actualización de las actas de sesiones de las corporaciones y Juntas Administradoras locales como herramienta para la toma de decisiones y participación de los ciudadanos y la agenda organizada como herramienta de comunicación entre el gobierno central y las alcaldías Locales.

En tal sentido, el proyecto “Apoyo a la Modernización de las Localidades” tiene como objetivo “Desarrollar un modelo de descentralización y desconcentración en consonancia con las condiciones de las localidades, basado en la corresponsabilidad de la administración central y la local y fundamentado en la consolidación de las capacidades locales, mediante el uso de mecanismos de apoyo al desarrollo de las funciones en las alcaldías locales fortaleciendo la capacidad institucional necesaria que les permitan asumir un modelo progresivo de descentralización y de desconcentración.”.
 Este proyecto se encuentra en ejecución desde el año 1998, y se actualizó para garantizarla en el periodo 2004-2008.

Las metas de este proyecto para la vigencia 2007, fueron las siguientes:

Meta No. 1 Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión local: esta se cumplió dando apoyo en las alcaldías locales y consejos de justicia, en la descongestión de los procesos jurídicos, contratando profesionales para apoyar el proceso de descongestión, en temas por infracción y régimen de urbanismo y obras, legal funcionamiento de establecimiento comerciales y restitución de espacio público; se alquilaron equipos de cómputo para los profesionales que realizan los procesos de descongestión; se alquilaron vehículos, toda vez que los profesionales se tienen que trasladar a las localidades, con conductor incluido, para optimizar los tiempos y facilitar los desplazamientos. Para esta meta se utilizó un presupuesto de $704.2 millones y se cumplió totalmente.

La SDG en el 2007, prestó apoyo a 16 alcaldías, entre ellas se destacan Antonio Nariño, Barrios Unidos, Bosa, Chapinero, Ciudad Bolívar, Engativá, Fontibón, Kennedy, Mártires, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito y Usme, las cuales han evacuado 7.451 decisiones de fondo, 39.894 actos de trámite y 8.521 visitas e informe técnicos y 6244 expediente represados de vigencias anteriores al 2007.

Sin embargo, la administración manifiesta en su informe a noviembre de 2007: ”Expedientes a cargo del Grupo de Descongestión 21.999, de los cuales se finiquitaron 16.511, en pruebas 974, para decisión 128, en notificación 2.872 y en Consejo de Justicia 1.724; lo que arroja un total de 5.698 expediente que a ese fecha están en trámite”, se concluye que a pesar de la gestión adelantada por la administración se mantienen un alto grado de represamiento de expedientes, haciéndose permanente esta observación.

Meta No. 2 Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión en la ejecución de la información financiera, de la formulación de proyectos y de la contratación local: en esta meta se dio apoyo profesional y logístico para el mejoramiento de los procesos de planeación local; se apoyo profesional y técnicamente a los procesos de contratación e información local en las 20 alcaldías, en especial a las oficinas jurídicas de los Fondos de Desarrollo Local y a la UEL de gobierno, en el seguimiento a la contratación y a los procesos de inversión local, utilizando recursos por valor de $ 1.337.7millones. Se verificó el cumplimiento de esta meta.

Meta No. 3 Desarrollar e implementar un modelo de descentralización: en esta meta se aplicó como estrategia de comunicación para el fortalecimiento del proceso de descentralización, diagnóstico de medios de comunicación y su uso en las 20 alcaldías locales, impulsando el manejo de videoconferencias, para lo cual se contrató por medio del PNUD un plan de medios que permita la difusión y promulgación del fortalecimiento y apoyo a las localidades.

Igualmente, a través del PNUD se garantiza el desarrollo de un proceso de participación en la formulación, seguimiento y control de los planes locales de desarrollo e implementación de la estrategia de presupuesto (UN-HABITAT) el proceso de planeación, en el marco de la política pública. 

Se firmó el Convenio No. 503 con Canal Capital, para realizar la pre-producción, producción, post-producción y emisión de 40 programas de televisión de una hora, dentro de la programación de Canal Capital con el fin de divulgar las diferentes políticas y actividades que viene desarrollando la Secretaría Distrital de Gobierno dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia “.

Se suscribió el Convenio No. 572 con la Universidad Militar, con el objeto de aunar esfuerzos para desarrollar un plan de investigaciones que evalúe y determine el impacto de las acciones de gobierno y de comunicación realizadas por la Secretaría en los últimos tres años, con este convenio se pretendía conocer la percepción que tienen los habitantes de Bogotá, sobre la gestión desarrollada por la SDG, de lo que se obtuvo una buena base de datos para la Secretaría. Para esta meta se utilizaron recursos por valor de $1.041.8 millones.

Meta No. 4 Desarrollar un proceso de fortalecimiento del papel político de las alcaldías locales: A través de esta meta se dio apoyo administrativo a la Gestión de las Juntas Administradoras Locales, teniendo en cuenta que en las ellas existe un alto represamiento en la transcripción de actas de las sesiones debido a la falta de recurso humano y de herramientas de trabajo y dado que las JAL son corporaciones públicas se requiere que las actas como documento oficial, estén a disposición de todos los ciudadanos de manera organizada, para garantizar los principios de publicidad, transparencia y derecho a la información  consagradas en la Constitución. Para esta meta se invirtieron recursos por valor de $ 416.2 millones.

Se concluye que las metas 2, 3 y 4 se cumplieron con la contratación adelantada en la vigencia 2007.

3.4.1.5. Proyecto 7089 “Apoyo Institucional para aumentar la Eficiencia en la Gestión del Sector Gobierno” 

La ejecución de este proyecto está en cabeza de la Subsecretaria de Planeación y Gestión, bajo la responsabilidad de la Dirección de Planeación y Sistemas de Información, al revisar la ficha EBI-D las metas físicas del proyecto son:

1. Adelantar un programa de mejoramiento a la gestión de la SDG 

2. Implementar un proceso de planeación nivel central y local como apoyo al fortalecimiento de la capacidad técnica, administrativa y tecnológica. 

3. Implementar un sistema de Gestión de Calidad en el nivel central y local que permita dirigir y evaluar el desempeño institucional en términos de calidad y satisfacción de los clientes.

4. Implementar un sistema de Información de la entidad.

5. Interconectar 26 dependencias de la SDG (bomberos, alcaldía de Ciudad Bolívar, UPJ, Supercade de Suba, Fondo de Ventas, Inspecciones y JAL)

6. Diseñar, articular e implementar un Sistema Integrado de Planeación y Gestión en la SDG

7. Desarrollar un proceso de fortalecimiento de la infraestructura física de la SDG

En el mes de abril del año 2006, se realizó reformulación del proyecto. En este proceso las metas 1, 2 y 3 fueron asumidas por la meta 6, actualmente vigente. Sin embargo, estas metas aún continúan debido a que cuando se hizo el proceso de reformulación, ya se habían efectuado contratos bajo estas metas, las cuales finalizaron durante la vigencia 2007.

Durante los últimos tres años se ejecutó la suma de $14.582.3 millones, así:

CUADRO 13
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
                                                                                                                  (Millones de Pesos)

	VIGENCIA
	APROPIACIÓN DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	SALDO POR GIRAR

	2004
	1.703.6
	1.653.8
	1.478.6
	177.3

	2005
	3.550.1
	3.550.1
	2.996.8
	553.3

	2006
	3.983.0
	3.982.6
	3.906.3
	76.3

	2007
	5.345.6
	5.343.9
	4.734.2
	609.7

	TOTAL
	14.582.3
	14.530.4
	13.115.9
	1.416.6


                Fuente: Ejecución Presupuestal SDG

Revisada la contratación se estableció que los recursos se invirtieron principalmente en:

CUADRO 14

ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 7089  

(Millones de Pesos)

	ACTIVIDADES
	PRESUPUESTO

	Fortalecimiento de la infraestructura tecnológica
	781.7

	Diseñar y Articular un  Sistema Integrado de planeación y Gestión
	1.596.9

	Creación de la Red de Observatorios y de la implementación de un  Sistema de Información Gerencial
	333.7

	Convenio inter administrativo para apoyar y fortalecer el proceso de desarrollo constructivo de la Manzana Lievano 
	2.631.6

	Total valor Ejecutado
	5.343.9


Fuente: Plan de contratación por actividades de inversión SDG

Teniendo en cuenta los cuadros anteriores y con la evaluación y seguimiento realizado al proyecto, se concluye que la SDG dio cumplimiento con las metas propuestas.

3.5. EVALUACION BALANCE SOCIAL

La SDG en el informe de balance social de la gestión realizada durante el año 2007, presenta como problemática social cuatro temas que fueron tratados, los tres primeros en el eje de reconciliación y el último en el objetivo de gestión pública humana; del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia" a través de la ejecución de los proyectos de inversión que se relacionan en el cuadro siguiente:

CUADRO 15

BALANCE SOCIAL 2007

	PROBLEMA SOCIAL
	PROYECTO DE INVERSIÓN



	Seguridad Ciudadana
	7086 – Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y la delincuencia

	Población Desplazada
	295 – Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital

	Población Reincorporada
	354 – Programa de atención Complementaria a población reincorporada con presencia en Bogotá 

	Convivencia Ciudadana 
	4039 - Fortalecimiento para la gestión pacífica de los conflictos justicia comunitaria y alternativa


 Fuente: Informe Balance Social 2007 de la SDG / Análisis Equipo Auditor marzo 2008

3.5.1. Seguridad Ciudadana

RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

La Secretaría, aborda esta problemática, a través del Proyecto 7086 “Atención a Poblaciones Vulnerables Frente a la Violencia y la Delincuencia”, ubicado en la área misional Subsecretaría de Asuntos para la Convivencia y la Seguridad, a través de la Dirección de Seguridad y que tiene como objetivo general “Ejecutar acciones que contrarresten y neutralicen factores asociados a la violencia y la delincuencia de poblaciones vulnerables para consolidar modelos permanentes de gestión institucional, los cuales puedan ser incorporados a las Entidades Distritales”.

De acuerdo con las estadísticas presentadas por del Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE, que para el año 2007 indica que la población entre 15 y 24 años representa el 17.6% del total de población de la ciudad y las presentadas por el Observatorio de Violencia y Delincuencia del Distrito, con relación a la condición de víctima o victimario de la delincuencia, a los adolescentes y los jóvenes adultos, particularmente los estratos 1, 2 y 3, como la población más afectados por los delitos contra la vida y contra la integridad. 

La Secretaría identificó de manera clara las causas del problema: “…adicción a drogas, bajo nivel de escolaridad, deserción escolar, no acceso a servicios sociales, desempleo, entorno barrial de riesgo, maltrato familiar, deficiencia en la formación de habilidades para el trabajo, la estigmatización y la resistencia a nuevas manifestaciones culturales, violencia escolar, entre otros posibles…”

La SDG determinó como población de alta vulnerabilidad y mayor participación en eventos delincuenciales y de violencia de alto impacto en la ciudad, a los jóvenes entre 14 y 26 años de estratos 1, 2 y 3; sin embargo, no identificó el área de influencia (barrio (s) o la localidad (des)) donde se ubica el problema.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS

En el informe se mencionan las instituciones y organismos públicos que tienen relación directa con la problemática identificada “La Oficina de Juventud de la Alcaldía Mayor “Jóvenes Sin Indiferencia, La Gerencia de Juventud del Departamento Administrativo de Bienestar Social, El programa Vida Sagrada de la Secretaría de Gobierno, El Instituto Distrital Para la Protección de la Niñez y la Juventud… el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar….”
 

De igual manera, se justifica el proyecto y las acciones a afectarse para atender el problema pero no se identifica en qué medida contribuye a solucionar el problema planteado, cuantos beneficiarios y cómo recibirán los resultados. 

Respecto a los instrumentos operativos para la atención del problema, a nivel de administración, dentro del Pan de Desarrollo Bogotá se incorpora dentro del Eje de Reconciliación, Programa 20 “Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público”. A nivel de la entidad, el proyecto se encuentra ubicado en la Subsecretaría de Asuntos para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana y se gerencia desde la Dirección de Seguridad y hace parte de los proyectos que se dirigen a la consolidación de la seguridad y la convivencia en el Distrito. 

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACIÓN DE LOS PROBLEMAS

El proyecto si desarrolló las siguientes actividades programadas en el Plan de Acción:

CUADRO 16

ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 7086 

(Millones de Pesos)

	ACTIVIDAD PLANIFICADA Y ADELANTADA
	VALOR

	Desarrollo del concurso "Los Jóvenes Conviven por Bogotá" 2007
	1.033.0

	Acciones de Atención a Víctimas de Secuestro y Desaparición Forzada
	168.0

	Apoyo a la estrategia de Integrarte
	50.0

	Contratación profesional de acompañamiento y asesoría técnica específica sobre los temas de secuestro, desaparición forzada y otros hechos de violencia
	64.7



	Contratación profesional para el acompañamiento local a la gestión de la Secretaría de Gobierno en las acciones locales con jóvenes
	32.5

	Contratación profesional para el acompañamiento local a la gestión de la Secretaría de Gobierno en las acciones locales con poblaciones vulnerables frente a la violencia y la delincuencia
	32.0



	Contratación apoyo operativo para la gestión del proyecto 7086
	20.8

	TOTAL
	$1.400.0


Fuente: Informe Balance Social 2007 de la SDG / Análisis Equipo Auditor marzo 2008

3.5.1.1. Hallazgo Administrativo

El indicador del proyecto 7086 indica un cumplimiento físico de la meta del 41,6%, sin embargo, presupuestamente se ejecutó el 100% de los recursos asignados a este proyecto, quedando por girar solamente el 17%, lo que no concuerda con lo indicado en el informe cuando se afirma que “La meta propuesta para el año 2007 se cumplirá en su totalidad con la culminación de las acciones del 2007 que trascendieron en ejecución para el 2008.”
Lo anterior, se ve reflejado en la cobertura de población al terminar la vigencia de solamente 6.660 personas vinculados a las actividades propuestas, cuando la meta propuesta era atender a 16.000 personas durante el 2007.
Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta toda vez que efectivamente como lo mencionan se presenta rezago en la ejecución del proyecto lo que hace difícil medir el cumplimiento de las metas, por lo que se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 
Por último se establecen claramente los impactos del proyecto, al evidenciarse “un aumento de la participación de organizaciones al tener inscritas un número mayor a quinientas. Esto demuestra un nivel de confianza en el proceso emprendido” y “demuestra también la pertinencia y acogida de esta estrategia ante los grupos juveniles… Otro impacto importante se logró al tener, mediante el apoyo a la estrategia Integrarte, la vinculación de mas de seiscientos niños, niñas y jóvenes en alta vulnerabilidad, a programas de formación cultural que incorporan contenidos que promueven habilidades para la convivencia.”
 

3.5.2. Población Desplazada

RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

En el informe se define de manera clara las causas de la problemática de la población desplazada de Bogotá, no así los efectos que pueda accionar la misma en el entorno.

Como actores que intervienen en la problemática se indican las instituciones que hacen parte del Sistema de Atención a Población Desplazada en el Distrito y que tienen relación con las Unidades de Atención y Orientación (UAO), a saber: Acción Social, la Secretaría de Gobierno del Distrito, la Secretaría de Salud Distrital, la Secretaría de Educación del Distrito, la Secretaría de Integración Social, la Universidad Distrital, Metrovivienda, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el programa Misión Bogotá, el SENA, la Registraduría Nacional y el Ministerio de Defensa a través del los Distritos Militares. 

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS

A nivel de la administración, la SDG, aborda esta problemática, a través del Proyecto 295 “Atención Complementaria a Población en Situación de Desplazamiento, a través de dos instrumentos legales derivados de la ley 367 de 1997: el Plan Integral Único de Atención a Población Desplazada (PIU), mediante el cual se establecen las fases de materialización de los Derechos de la Población Desplazada y el Consejo Distrital de Atención Integral a Población Desplazada, que el escenario de participación, concertación, y seguimiento de todas y cada una de las acciones que se ejecutan en favor de la población en situación de desplazamiento.

A nivel de la entidad, la problemática se atiende a través de las Unidades de Atención y Orientación que “son espacios de coordinación interinstitucional para la atención y orientación de las familias llegadas a Bogotá en situación de desplazamiento”
. Actualmente, existen cinco UAO, ubicadas en las localidades de San Cristóbal, Puente Aranda, Kennedy-Bosa, Ciudad Bolívar-Usme y Suba. 

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACIÓN DE LOS PROBLEMAS

Este proyecto contempló para la vigencia 2007 las siguientes metas:

1. Adelantar un proceso que permita la instalación y operación de las Unidades de Atención al Desplazado en el Distrito Capital.

2. Realizar un programa para la atención complementaria e integral para la población en situación de desplazamiento.

3. Realizar un programa para la atención de comunidades étnicas, habitantes de calle y otras poblaciones en situación de alta vulnerabilidad o cualquier forma de violencia y/o discriminación.

El proyecto desarrolló las siguientes actividades programadas en el Plan de Acción.

CUADRO 17

ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 4039 

	ACTIVIDAD PLANIFICADA Y ADELANTADA

	Adelantar un proceso que permita la operación de las 5 Unidades de Atención al desplazado en el Distrito Capital.

	Realizar un programa para la atención complementaria e integral para la población en situación de desplazamiento.

	Realizar un programa para la atención de comunidades étnicas, habitantes de calle y otras poblaciones en situación de alta vulnerabilidad o cualquier forma de violencia y/o discriminación.


                      Fuente: Informe Balance Social 2007 de la SDG / Análisis Equipo Auditor marzo 2008

El informe del balance social en este punto no indica los recursos a invertir en cada una de las actividades, situación que nuevamente afecta la valoración cuantitativa y cualitativa del impacto del proyecto.

Verificadas las cifras de la atención complementaria brindada por las UAO, se obtuvieron las estadísticas históricas del consolidado de las cinco existentes en la ciudad, que se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 18

ATENCIÓN DE LAS UAO

	ATENCIÓN EN LAS UAO
	2004
	2005
	2006
	2007

	Remisiones para educación 
	2.642
	5.379
	10.852
	9.211 

	emisiones para libreta militar
	1.469
	2.810
	3.530
	1.131 

	Remisión al servicio de salud
	1.823
	4.873
	9.369
	16.915 

	Remisiones para programas ICBF
	783
	1.045
	3.638
	3.271 

	Remisiones para documentación
	1.603
	5.955
	4.717
	2.025 

	Remisiones para capacitación SENA
	701
	2.085
	2.103
	1.200 

	Orientación en vivienda
	393
	775
	1.408
	4.362 

	Orientación en generación de ingresos (programas Empresarios sin Indiferencia - Raíces Nuevas)
	270
	451
	7.338
	5.246 

	Remisiones para la obtención de bonos de ayuda de emergencia (Departamento Administrativo Bienestar Social)
	729
	930
	775
	3.206 

	TOTAL ATENCIONES
	10.413
	24.303
	43.730
	46.567


                 Fuente: Intranet de la SDG

De acuerdo con el informe presentado, el impacto de este proyecto hace referencia a la atención integral y complementaria de la población en situación de desplazamiento, atención y orientación en las UAO, publicaciones de sensibilización y formación en ciudadanía y apoyo psicosocial; actividades que hacen referencia a la fase de atención humanitaria de emergencia del proyecto, quedando sin desarrollar actividades correspondientes a la fase de estabilización socioeconómica del mismo, que es dende se generaría el impacto real del proyecto. Lo anterior, toda vez que el informe solamente hace referencia en esta fase, a actividades de orientación a la población sobre los diferentes programas que se ofrece en el tema de generación de ingresos y remisión sobre ofertas, que para la vigencia en estudio fue de 5.246, pero no se concluye si fueron efectivas. 

3.4.3. Población Reincorporada

RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

En el informe la problemática se identificó de manera clara. La población está determinada en: desmovilizada, núcleos familiares y comunidades de acogida, pero no está focalizada.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS

El problema planteado por la Secretaría hace referencia al cumplimiento del objetivo del Eje de Reconciliación del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, que tiene como una de sus políticas “Promover una cultura de reconciliación que le sirva a la ciudad de fundamento esencial para la construcción de la paz sostenible, a través del Sistema Distrital de Reconciliación”. (artículo 16)
Igualmente, se encaja en la política 2 (artículo 17), estrategia 1 (artículo 18) y al programa 3 (artículo 19) Programa de Atención Complementaria a la Población Reincorporada con Presencia en Bogotá, del Eje de Reconciliación. Este programa fue establecido por la Secretaria a través de la Subsecretaría de Asuntos para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, identificándolo como proyecto 354. “A este programa corresponde movilizar la iniciativa de las instituciones distritales, servir de puente entre el las comunidades locales y la nación, y planificar y ejecutar acciones complementarias que contribuyan a mejorar las condiciones y los contextos sociales, económicos y políticos para una real reintegración de los excombatientes a la vida civil.”

En el informe se mencionan las instituciones y organismos que tienen relación directa con la problemática identificada sin especificar nombres, con grado de participación de mayor a menor, así: ONG y organizaciones sociales, entidades internacionales, entidades nacionales, otras entidades, colegios y universidades, entidades distritales y medios de comunicación.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACIÓN DE LOS PROBLEMAS

Este proyecto contempló para la vigencia 2007 las siguientes metas:

1. Consolidar un modelo de atención complementaria a población reincorporada.

2. Consolidar una base social amplia de trabajo por la reconciliación y la convivencia a partir del apoyo a los procesos de reincorporación.

3. Desarrollar un programa de consolidación del sujeto social.

4. Desarrollar proyectos de formación y capacitación del sujeto político.

5. Ejecutar un programa de seguimiento para consolidar los emprendimientos económicos de los reinsertados (Programas de atención del sujeto económico)

6. Elaborar una investigación y/o estudios descriptivos y/o analíticos sobre situaciones o impactos sociales, económicos y políticos del proceso de reincorporación en la ciudad, particularmente poblaciones reincorporadas y comunidades de acogida.

El proyecto desarrolló las siguientes actividades programadas en el Plan de Acción.

CUADRO 19

ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 0354 

(Millones de Pesos)

	ACTIVIDAD PLANIFICADA Y ADELANTADA
	VALOR

	Desarrollo de un modelo de atención complementaria a población reincorporada.
	498.0

	Acciones para el fortalecimiento de comunidades de acogida que sustentan el proceso de reincorporación de excombatientes en Bogotá.
	225.6



	Desarrollo de un modelo de acompañamiento al proceso de reinserción de excombatientes en Bogotá.
	12.6



	Fortalecimiento de procesos sociales, psicosociales y culturales dirigidos a desmovilizados, reincorporados y población 731
	273.0



	Apoyo al programa de educación formal para la población reincorporada con presencia en Bogotá.
	120.0

	Apoyo a procesos de formación en ciudadanía, participación democrática, derechos humanos y consolidación de procesos organizativos.
	110.0



	Apoyo a procesos de transición y habilitación de espacios laborales de los reincorporados y población 731
	320.0



	TOTAL
	$1.559.2


Fuente: Informe Balance Social – SDG – Vigencia 2007

Estas acciones han producido impactos en un importante grupo de beneficiarios directos, tal como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO 20

RESULTADOS DEL PROYECTO – VIGENCIA 2008

	BENEFICIARIOS
	CANTIDAD
	RESULTADO

	Desmovilizados atendidos 
	2.932
	Se ha logrado articular una respuesta institucional más adecuada y eficaz para garantizar los derechos económicos sociales y culturales de los excombatientes y sus familias, de tal suerte que la población en proceso de reintegración percibe un esfuerzo de las instituciones y la sociedad para contribuir a un proceso digno de retorno a la civilidad. Esto, además, cumple el efecto de fortalecer a los desmovilizados ante eventuales ofertas de nuevos reclutamientos o de su Participación en actos delincuenciales.

	Reincorporados atendidos 
	9.117
	

	Desvinculados atendidos 
	437
	

	731 atendidos
	2.398
	

	Familiares atendidos 
	4.077
	

	Población local atendida 


	13.029
	Juntas de Acción Comunal, organizaciones sociales, colegios distritales y privados, y algunas organizaciones de víctimas, han respondido al llamado a participar de manera informada en el proceso de reintegración, bien sea haciendo parte de actividades conjuntas de formación, accediendo a convivir con los albergues de desmovilizados, acordando y participando en acciones de reparación simbólica, o contribuyendo al monitoreo civilista del proceso. Estas acciones han permitido democratizar la información y la participación de las comunidades en la reintegración, generar alertas, y romper esquemas de prejuicios frente a los desmovilizados y sus familias.

	Víctimas atendidas 
	307
	

	Funcionarios atendidos 


	2.600
	La institucionalidad distrital y local ha sido beneficiada en tanto sus programas son divulgados y articulados de forma más coherente al proceso de reintegración. Se ha mejorado igualmente el nivel de conocimiento y participación informada de los funcionarios, y se ha promovido la participación local en decisiones cruciales que los afectan tales como la instalación de albergues.


Fuente: Informe Balance Social – SDG – Vigencia 2007 – Análisis del equipo de auditoría

3.4.4. Convivencia Ciudadana

RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

La Secretaría, aborda esta problemática, a través del Proyecto 4039 denominado “Fortalecimiento de la Gestión Pacífica de los Conflictos, la Justicia Comunitaria y Alternativa”, que tiene como objetivo “Articular una perspectiva comunitaria que acompañe los procesos de gestión para promover y fortalecer en la ciudadanía la construcción de la convivencia pacífica y el sostenimiento de culturas de paz que permita: la promoción de nuevos saberes y habilidades para el conflicto y la convivencia en la comunidad….”

Con base en una consultoría contratada el CENDEX (Centro de Proyectos para el Desarrollo) de la Pontificia Universidad Javeriana, se determinó que la principal causa de los conflictos son las fallas en la comunicación con el 32.6%, seguida de la intolerancia en el 27.8% de los casos. 
La SDG determinó como población los ciudadanos de Bogotá mayores de 5 años, de todos los estratos sociales que vivan en las 20 localidades.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS

El problema planteado por la SDG hace referencia al cumplimiento del objetivo del Eje de Reconciliación del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, que tiene como una de sus políticas “Promover una cultura de reconciliación que le sirva a la ciudad de fundamento esencial para la construcción de la paz sostenible, a través del Sistema Distrital de Reconciliación”. 

Igualmente, se encaja en la política 1 (artículo 17), a las Estrategias 1 y 2 (artículo 18) y a los programas 1y 2 (artículo 19) del Eje de Reconciliación. 

En el informe no se mencionan las instituciones y organismos públicos que tienen relación directa con la problemática identificada.
RESULTADOS EN LA TRANSFORMACIÓN DE LOS PROBLEMAS

El proyecto desarrolló las siguientes actividades programadas en el Plan de Acción.

CUADRO 21

ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 4039 

(Millones de Pesos)

	ACTIVIDAD PLANIFICADA Y ADELANTADA
	VALOR

	Procesos de Mediación Social y Justicia Restaurativa en la ciudad, adelantando un pilotaje en una localidad con el Sistema Distrital de Justicia, la Unidad de Mediación y las Casas de Justicia, los Actores Voluntarios de Convivencia Comunitaria y en Equidad y las instituciones en general, contando como soporte con una estrategia de empresa social.
	936.0



	Adquisición de equipos de comunicaciones (video beam, telones, cámaras fotográficas sencillas) para el fortalecimiento de estrategias pedagógicas y preventivas de las UMC y los AVCC a la comunidad.
	64.9



	Actividades de encuentro, intercambio y conocimiento de experiencias en torno a la Justicia Comunitaria y en equidad y las Acciones de los Actores Voluntarios de Convivencia Comunitaria.
	12.6



	Materiales de apoyo a la gestión de los Actores Voluntarios de Convivencia Comunitaria  y las Unidades de Apoyo a la Justicia Comunitaria.
	100.0



	Contratación de personal para el desarrollo y apoyo de las actividades del proyecto y de la Secretaria de Gobierno.
	145.1



	Fortalecimiento en la infraestructura de las casas de justicia existentes en el Distrito  Capital.
	6.8



	TOTAL
	$1.265.4


Fuente: Informe Balance Social – SDG – Vigencia 2007

Los indicadores propuestos para medir el cumplimiento físico del proyecto hacen referencia a cantidad (número de personas que acceden a los procesos con mecanismos pacíficos de transformación de conflictos, número de procesos de jueces de paz, mediadores y conciliadores con equidad apoyados, número procesos conciliatorios efectuados, número de personas que identifican las competencias de los actores voluntarios de convivencia, número de ciudadanos que acceden a los mecanismos de resolución pacifica de conflictos, número de ciudadanos capacitados en Justicia Comunitaria, número de funcionarios de la administración Distrital capacitados en justicia comunitaria, casos mediados en las Unidades de Mediación y Conciliación, Número de casos mediados y conciliados por mediadores comunitarios, conciliadores en equidad, promotores de convivencia y jueces de paz, número de redes de convivencia apoyadas y creadas en la ciudad, número de actores voluntarios (mediadores comunitarios, conciliadores en equidad, promotores de convivencia y jueces de paz) de convivencia apoyados); todos cumplidos y la mayoría altamente superados. Las cifras indicadas en el informe fueron verificadas en la coordinación del proyecto 4039.

3.6. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluación a los Estados Contables presentados por la Secretaría Distrital de Gobierno a diciembre 31 de 2007, estuvo enfocada a la revisión, presentación y clasificación de las cuentas. En el desarrollo de la auditoría se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares, así como, cruces de información entre dependencias. Todo lo anterior, para verificar cumplimiento por parte de la administración a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y así mismo, obtener evidencia y poder opinar sobre la razonabilidad de las cifras. 

Del análisis realizado y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se presentan a continuación los resultados obtenidos en cada una de las cuentas auditadas:  

ACTIVO

El Activo de la SDG a diciembre 31 de 2007, arrojó un saldo de $38.524.5 millones, el cual comparado con la vigencia anterior ($72.551.6 millones) presentó una reducción del 53.1%
, equivalente a $34.027.1 millones. El activo esta conformado de la siguiente manera:

CUADRO 22

                                                              ACTIVO                                       (Millones de Pesos) 
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1400
	DEUDORES
	24.455.1

	1600
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	12.678.9

	1900
	OTROS ACTIVOS
	1.390.5

	
	 T  O  T  A  L
	38.524.5


             Fuente: Estados contables SEG a Diciembre de 2007

Los Deudores corresponden al 63.5%, la Propiedad Planta y Equipo al 32.9%, y Otros Activos al 3.6% del total del activo.

El comportamiento respecto a la vigencia anterior fue el siguiente: Deudores con una disminución del 50.1%, $24.337.3 millones, la Propiedad Planta y Equipo presentó una disminución de $8.736.8 millones, que representó el 59.2% y los Otros Activos una disminución de $953 millones, es decir, el 59.3%. 

3.6.1.  1400  Deudores

Esta cuenta a diciembre 31 de 2007 presentó un saldo de $24.455.1 millones, conformada de la siguiente manera:

CUADRO 23

                                                            DEUDORES                                       (Millones de Pesos) 
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	438.5

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	1.576.9

	1424
	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN
	22.428.8

	1470
	OTROS DEUDORES
	10.9

	
	 T  O  T  A  L
	24.455.1


              Fuente: Estados contables SEG a Diciembre de 2007

Se revisaron y analizaron las subcuentas 1420 Avances y Anticipos Entregados por valor de $1.576.9 millones y 1424 Recursos Entregados en Administración por valor de $22.428.8
 millones, que representan el 98.2% de los Deudores, las cuales reflejan los valores entregados por la Secretaría a contratistas y proveedores de bienes y servicios, así como las transferencias realizadas al Programa de Naciones Unidas - PNUD con ocasión de la suscripción de los convenios Nos. 1385 y 41657. 

3.6.1.1. Hallazgo Administrativo 

En los estados contables de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2007, no se registró el concepto de diferencial cambiario
, toda vez que el manejo de los recursos del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD fue pactado en dólares.

En el periodo 2004 a 2007, la Secretaría de Gobierno giró al PNUD recursos del orden de $48.709.6 millones
, con destino al citado convenio; sin embargo, en los estados contables de estos años no se registró el concepto de diferencial cambiario, no obstante, que la tasa representativa del mercado ha sufrido relevantes variaciones, toda vez que el PNUD maneja estos recursos en dólares, es decir, en la fecha que recibe los recursos aplica la tasa representativa del mercado – TRM del día y cuando los utiliza aplica la TRM del respectivo día y dada la representatividad de la cifra de dinero girada anualmente
, es conveniente determinar este concepto a fin de presentar una información financiera precisa y confiable. 

Lo anterior contraviene lo establecido en los numerales 103, 104, 105, 106, 108 y 109 del Capitulo 1 (Plan General de Contabilidad Pública – Características Cualitativas de la Información Contable); así mismo, lo estipulado en los numerales 116, 117, 119, 122 ( Principios de Contabilidad Pública) del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución No. 222 de julio 5 de 2006, así como el literal e) del artículo 2 y el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993.

Una vez analizada y estudiada la respuesta dada por la Entidad el 24 de abril de 2008, este Ente de Control concluye confirmar el hallazgo administrativo, toda vez que la misma ratifica la existencia del citado hallazgo. Por lo anterior, esta observación se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 

3.6.2. 1600 Propiedad Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2007 arroja un saldo de $ 12.678.9 millones, conformada de la siguiente forma:

CUADRO 24 

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
                                                                                                                                        (Millones de Pesos) 
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1605
	TERRENOS
	4.688.8

	1615
	CONSTRUCCIONES EN CURSO
	1.614.4

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	83.2

	1637
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	3.9

	1640
	EDIFICACIONES
	1.002.9

	1650
	REDES LINEAS Y CABLES
	744.1

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	1.042.2

	1660
	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	72.1

	1665
	MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	2.813.4

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTO
	9.370.2

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
	435.6

	1680
	EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA HOTELERIA
	306.3

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA
	9.498.2

	
	 T  O  T  A  L
	12.678.9


             Fuente: Estados contables SEG a Diciembre de 2007

La entidad realizó el levantamiento del inventario físico de la propiedad, planta y equipo en las diferentes dependencias de la SDG, presentándose el correspondiente inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2007, en cumplimiento de lo establecido en la resolución 001 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría Distrital de Hacienda. Se aplicó el método de línea recta para determinar el valor de la depreciación con base en el cálculo individual por cada elemento, el cual es registrado y controlado por la interfase que integra el aplicativo sistematizado de almacén e inventarios con contabilidad.

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con el reporte de almacén a diciembre 31 de 2007, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

Para esta auditoría se revisó y analizó la subcuenta 167002 Equipo de Computación por valor de $6.649.9 millones, que representa el 52.4% del total de propiedades, planta y equipo y el 71.0% respecto del valor de equipos de comunicación y computación, obteniendo un resultado satisfactorio.

3.6.3.   1675  Equipo de Transporte, Tracción y Elevación 

A diciembre 31 de 2007, arrojó un saldo de $435.5 millones, que comparado con la vigencia anterior presentó una disminución de $13.401.2 millones, que equivale al 96.8%, la cual se originó fundamentalmente por la entrega
 del equipo de transporte a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno SDG, en cumplimiento del Acuerdo No. 257 de 2006,  mediante “el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.
3.6.3.1. Hallazgo Administrativo 
Se evidenciaron mayores valores asegurados en los automotores de la entidad respecto de los valores establecidos por FASECOLDA.   

Al cierre del ejercicio contable de 2007, la entidad disponía de un parque automotor integrado por 15
 vehículos (11 de propiedad de la SDG y 4 recibidos en comodato), los cuales se encuentran asegurados con la Póliza No. 1004807-9 de noviembre 7 de 2007, expedida por la Compañía Suramericana de Seguros por un valor total de $528.7 millones, con una vigencia del 2 de noviembre de 2007 al 2 de noviembre de 2008. El costo de la prima total ascendió a $18.4 millones.   

Al verificar los valores asegurados contra los valores establecidos por la Federación de Aseguradores Colombianos FASECOLDA a octubre de 2007, según Guía No. 134, se observó que la mayoría de los valores asegurados están por encima de estos valores, a manera de ejemplo se citan los siguientes casos: 

- Una camionetas Chevrolet Rodeo modelo 1997 con un cilindraje de 2.600 centímetros cúbicos (código Fasecolda 1606052) fue asegurada por $33.5 millones, para lo cual canceló una prima total de $1.16 millones, sin embargo, en la citada guía se establece un valor de $26.1 millones, con lo cual se determinó un mayor valor asegurado equivalente a $7.4 millones, situación que conllevó a pagar un mayor valor por concepto de la prima total.

- Una camioneta Nissan Pathfinder, modelo 1997 con un cilindraje de 3.300 c.c. (código Fasecolda 6406022) fue asegurada por $40.0 millones, para lo cual  la entidad canceló una prima total de $1.39 millones, sin embargo, en la citada guía de Fasecolda se establece un valor de $31.7 millones, con lo cual se determino un mayor valor asegurado, equivalente a $8.3 millones, situación que conllevo a pagar un mayor valor por concepto de la prima total.

- Un automóvil Mazda 626 Matsuri Hb A/A Mec., modelo 1997 con un cilindraje de 2.000 c.c. (código Fasecolda 5601094) fue asegurado por $33.25 millones, para lo cual la entidad canceló una prima total de $1.15 millones, sin embargo, en la citada guía de Fasecolda se establece un valor de $20.70 millones, con lo cual se determino un mayor valor asegurado, equivalente a $12.55 millones, situación que conllevo a pagar un mayor valor por concepto de la prima total.

- Un automóvil Nissan Sentra modelo 1998 con un cilindraje de 1.500 c.c. (código Fasecolda 06401028) fue asegurado por $24.7 millones, para lo cual la entidad canceló una prima total de $0.861 millones, sin embargo, en la citada guía de Fasecolda se establece un valor de $18.9 millones, con lo cual se determinóo un mayor valor asegurado, equivalente a $5.86 millones, situación que conllevó a pagar un mayor valor por concepto de la prima total.

- Una camioneta Nissan Pasajeros Urvan Panel Diesel M modelo 2002 con un cilindraje de 3.000 c.c. (código Fasecolda 6406065) fue asegurado por $95.0 millones, para lo cual la entidad canceló una prima total de $3.3 millones, sin embargo, en la citada guía de Fasecolda se establece un valor de $39.1 millones, con lo cual se determinó un mayor valor asegurado, equivalente a $55.9 millones, situación que conllevó a pagar un mayor valor por concepto de la prima total.

- Una camioneta Nissan Cabstar Super Polo Diesel Mec, modelo 2006, con un cilindraje de 3.000 c.c. (código Fasecolda 06406070) fue asegurada por $109.0 millones, para lo cual la entidad canceló una prima total de $3.79 millones, sin embargo, en la citada guía de Fasecolda se establece un valor de $103.0 millones, con lo cual se determinó un mayor valor asegurado, equivalente a $6.0 millones, situación que conllevó a pagar un mayor valor por concepto de la prima total.

Lo anterior contraviene lo estipulado en los literales a) y b) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

En atención a la respuesta dada por la Entidad, en la cual manifiesta que “ (…)Los mencionados vehículos fueron asegurados por el valor de los mismos al momento de su compra o por el valor reportado en los contratos de comodato, toda vez que a la fecha de la licitación no existía normatividad que obligara a las entidades a asegurar sus bienes por el valor comercial de los mismos, y como ha sido tradición en las Entidades del Estado, los bienes que éstas tienen  a su cargo, se aseguran por el valor con el cual dichos bienes ingresan al inventario de la entidad, es decir, con base en el valor de compra fijado en la factura, contrato de comodato, dación, entre otros…”, este organismo de control concluye en confirmar este hallazgo administrativo, por cuanto, si bien es cierto, existe una debilidad en la normatividad vigente, acerca de la obligatoriedad de establecer un valor comercial para los automotores de la administración pública, el cual sirva de base para fijar el monto a segurar, también lo es, que la entidad está pagando un mayor valor por concepto de prima de seguro de automóviles, a manera de ejemplo, se cita el caso de los automotores modelo 1997, que están asegurados por el valor de compra de este año, situación que va en contra de garantizar la economía en las operaciones efectuadas por la administración publica.     

Por lo anterior, esta observación se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 

3.6.4.   1920  Bienes Entregados a Terceros

A diciembre 31 de 2007, arrojó un saldo de $97.8 millones, que comparado con la vigencia anterior presentó un aumento de $54.1 millones, que equivale al 223.8%; bienes entregados a las siguientes entidades: Fondo de Ventas Populares, Medicina Legal, Orquesta Filarmónica de Bogotá y la Policía Metropolitana de Bogotá.

PASIVO

La SDG diciembre 31 de 2007, presentó un Pasivo con un saldo de $ 38.548,3 millones, que comparado con la vigencia anterior arrojó un aumento del 2,92%, el cual se halla conformado de la siguiente manera:

CUADRO 25

                                                              PASIVO                                            (Millones de Pesos)
	CÓDIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	2400
	CUENTAS POR PAGAR
	2.332.1

	2500
	OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
	5.477.5

	2700
	PASIVOS ESTIMADOS
	30.733.0

	2900
	OTROS PASIVOS
	5.7

	
	 T  O  T  A  L
	38.548.3


             Fuente: Estados contables SEG a Diciembre de 2007

Las Cuentas por Pagar corresponden al 6.0%, las Obligaciones Laborales y de Seguridad social al 14.2%, los Pasivos Estimados al 79.7% y Otros Pasivos al 0.1%.

En relación con los valores auditados, se seleccionaron las siguientes cuentas: Cuentas por Pagar - Adquisición de Bienes y Servicios, Pasivos Estimados y Provisión para Contingencias.

3.6.5.    2400  Cuentas por Pagar

Esta cuenta a diciembre 31 de 2007 presenta un saldo de $ 2.332.1 millones, conformada de la siguiente manera:

CUADRO 26

                                                   CUENTAS POR PAGAR                    (Millones de Pesos) 
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	2401
	ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
	1.266.1

	2425
	ACREEDORES
	882.6

	2436
	RETEFUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
	183.4

	
	 T  O  T  A  L
	2.332.1


              Fuente: Estados contables a Diciembre de 2007

Se revisó y analizó la subcuenta 2401 Adquisición de Bienes y Servicios por valor de $1.266.1 millones, la cual representa el 54.3% de las Cuentas por Pagar y  refleja el valor de las obligaciones contraídas por la Entidad, en el desarrollo de su función administrativa y cometido estatal. 

3.6.6.     2500  Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

A diciembre 31 de 2007 arrojó un saldo de $5.477.4 millones, conformado por las cuentas Nómina por Pagar, Cesantías e Intereses sobre Cesantías, Vacaciones y Prima de Vacaciones, siendo la más representativa Cesantías, la cual refleja el valor consolidado de los funcionarios afiliados a los diferentes fondos oficiales y privados en cuantía de $4.790.9 millones.

En el análisis y revisión de esta cuenta, se verificó el registro contable con sus documentos soportes, así como el cumplimiento del procedimiento establecido por el Contador Distrital para registrar el pasivo prestacional a FONCEP y del instructivo 24 de 2001, relacionado con el registro y control de las cesantías de los servidores públicos distritales.

3.6.7.    2710 Provisión Para  Contingencias

A 31 de diciembre de 2007, la cuenta Provisión para Contingencia - Litigios y Demandas presentó un saldo de $30.733.0 millones. 

3.6.7.1. Hallazgo Administrativo

El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias se encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por cuanto se realizaron dos veces los registros contables de cuatro procesos judiciales. 

Esta sobreestimación se originó como consecuencia de haber quedado registrado doblemente los procesos judiciales de Didier Castillo Romero por valor de $ 264.8 millones, Carlos Carvajal Salazar por 129.3 millones, Jhon Arturo García Carrera por $137.3 millones y Vivian Andrea Aragón Plata por $ 3.7 millones; situación que se presentó por el reporte extemporáneo del Siproj, hecho que impidió que contabilidad efectuara la conciliación de la información, lo que se realizó en el mes  enero de 2008 con el comprobante de ajustes No. 002/08.

En consecuencia, se afectaron los Pasivos Estimados – Provisión para Contingencias y su correlativa del gasto, contraviniendo lo establecido en los numerales 103, 104, 105, 106, 108 y 109 del Capítulo 1 (Plan General de Contabilidad Pública – Características Cualitativas de la Información Contable), así mismo, lo estipulado en los numerales 116, 117, 119, 122 (Principios de Contabilidad Pública) del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006, así como el literal e) del artículo 2 y el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993.

Una vez valorada la respuesta dada por la Entidad, este Ente de Control concluye en confirmar este hallazgo administrativo, toda vez que el valor presentado en la cuenta Provisión para Contingencias a diciembre 31 de 2007 afectó la razonabilidad de la misma y en efecto la de los estados contables de la SGD. 

En consecuencia, la entidad debe realizar las acciones correspondientes, a fin de asegurar que el valor que presente en esta cuenta sea el resultado de un proceso de análisis y de conciliación de saldos e incluirlas en el Plan de Mejoramiento. 
3.6.8.    9120  Cuentas de Orden Acreedoras - Litigios o Demandas  

Al cierre de la vigencia 2007, se estableció que la cuenta 9120 Litigios o Demandas presentó un saldo de $74.601,2 millones, el cual refleja las cuantías de las pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan en contra de la entidad.

3.6.8.1. Hallazgo Administrativo 

El saldo de las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas se encuentra subestimado en $40.207.1 millones, por cuanto debido a que no se efectuó la depuración de la información porque la Entidad no contó con el documento fuente para su registro, lo que afectó la razonabilidad de la cifra presentada en las cuentas de orden acreedoras. 

Igualmente, como se indicó en la observación anterior la corrección se realizó en el mes enero de 2008 con el comprobante de ajustes No. 002/08.

Lo anterior contraviene lo establecido en los numerales 103, 104, 105, 106, 108 y 109 del Capítulo 1 (Plan General de Contabilidad Pública – Características Cualitativas de la Información Contable), así mismo, lo estipulado en los numerales 116, 117, 119, 122 ( Principios de Contabilidad Pública) del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución No. 222 de julio 5 de 2006, así como el literal e) del artículo 2 y el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993.

Una vez valorada la respuesta dada por la Entidad, este Ente de Control concluye en confirmar este hallazgo administrativo, toda vez que el valor presentado en las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas a diciembre 31 de 2007 afectó la razonabilidad de las mismas y en efecto la de los estados contables de la SGD. 

En consecuencia, la entidad debe realizar las acciones correspondientes, a fin de asegurar que el valor que presente en estas cuentas sea el resultado de un proceso de análisis y de conciliación de saldos e incluirlas en el Plan de Mejoramiento. 
3.6.9. 40 Ingresos

La SDG registró ingresos en el 2007 por valor de $850.9 millones, cuyo recaudo fue realizado a través de la Tesorería Distrital, los cuales provienen de Ingresos no Tributarios $35.8 millones (5.3%) y Otros Ingresos $815.1 millones (94.7%). 

3.6.10.     50   Gastos

Los gastos registrados durante la vigencia ascendieron a la suma de $138.000.9 millones y se encuentran integrados, así: 51 Gastos de Administración $63.162.4 millones (45.7%), 52 Gastos de Operación $66.630.8 millones (48.2%), 53 Provisiones, Agotamiento, Depreciación, Amortización $8.925.6 (6.4%) y 58 Otros Gastos $718.0 millones (0.5%).

SANEAMIENTO CONTABLE

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demás normas concordantes expedidas por el Contador General de la Nación y de Bogotá, la administración de la Secretaría Distrital de Gobierno emprendió acciones relacionadas con el tema, inicialmente mediante la creación del Comité Técnico de Saneamiento Contable con la Resolución No. 1350 del 16 de septiembre de 2002, siendo objeto de reconformación a través de la Resolución 416 del 22 de junio de 2004.

A mayo 31 de 2006, producto del levantamiento del inventario físico, se determinaron faltantes y sobrantes para lo cual se prepararon fichas técnicas de saneamiento contable, pero a raíz de la sentencia C-457/06 de la Corte Constitucional, que declaró inexequible el artículo 79 de la Ley 998 de 2005, no se concluyó el proceso de saneamiento, siendo necesario someter a Comité de Inventarios las bajas e incorporaciones de los elementos que fueron depurados a través de resolución expedida por el Secretario de Gobierno en el mes de septiembre de 2006, en cumplimiento de los lineamientos de la Contaduría General y Distrital para efecto del sostenimiento contable. 

EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

La SDG presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable atendiendo lo establecido en la Resolución No. 34 del 31 de enero de 2008, expedida por el Contador General de la Nación. 

1. Identificación 

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los estados contables de la SDG a diciembre 31 de 2007, este ente de control concluye que no detectó debilidades de mayor relevancia para la actividad de identificación del proceso contable.

Respecto de las fortalezas, se evidenció un alto compromiso y sentido de pertenencia por parte del talento humano que desarrolla el proceso contable. Igualmente, se observó el conocimiento y aplicación del Régimen de Contabilidad Pública

2. Clasificación 

Los resultados obtenidos permiten determinar que la actividad de clasificación se viene cumpliendo de acuerdo a los preceptos estipulados en el Plan General de la Contabilidad Pública, componente del citado Régimen de Contabilidad Pública. En consecuencia no se presentan debilidades. 

En relación con las fortalezas, este ente de control confirma las mencionadas en la actividad de identificación.

3. Registro y Ajustes
La SDG ha dado cumplimiento a lo normado para el proceso contable. Respecto de la actividad de registro y ajustes, este organismo de control evidenció las siguientes debilidades:

La entidad no cuantifica el concepto de diferencial cambiario, para los proyectos de inversión cuyos recursos son manejados en moneda extranjera (dólar), tal como es el caso del Convenio 41657 PNUD – HABITAT.

Si bien es cierto que la entidad realizó el registro contable de los procesos y demandas a diciembre 31 de 2007, también lo es la falta de la conciliación de esta información entre el aplicativo sistematizado (SIPROJ)
 y los registros contables; este hecho se originó por el envío extemporáneo por parte de la Oficina Asesora Jurídica y condujo a varios tipos de situaciones, entre las cuales se puede mencionar, la existencia de registros contables, no obstante, que los procesos ya se han terminado, procesos doblemente registrados, inconsistencias en el sistema, procesos pertenecientes a otras entidad, etc.   

Respecto de las fortalezas, es de anotar que en el desarrollo del proceso contables se observó la existencia de una cultura del autocontrol, por cuanto se evidenció el comportamiento permanente de conciliar la información generada en contabilidad con la originada en almacén, inventarios y presupuesto, excepto por lo mencionado con la conciliación de SIPROJ.

4. Elaboración y Presentación de Estados, Informes y Reportes Contables

En términos generales, la actividad de elaboración y presentación de estados contables cumple con lo normado en el Régimen de Contabilidad Pública, no obstante, tiene una debilidad de mayor relevancia y es la falta de un sistema integrado de información, que permita que todas las áreas que reportan a contabilidad estén integradas al mismo, tal es el caso de nómina, presupuesto, jurídica, entre otras.

La oportunidad y los procedimientos de análisis y confirmación de saldos, constituyen fortalezas en el proceso contable realizado por la entidad.

5. Análisis, Interpretación y Comunicación de La Información

En el aspecto de análisis e interpretación de los estados contables se presentan dificultades, que se traducen en las siguientes debilidades: 

En la información financiera enviada por la entidad, no se observó la presentación de indicadores financieros y de seguimiento que permitan una mejor compresión de la misma. 

Con relación a las fortalezas, este ente de control no determinó una de mayor relevancia, toda vez que la calidad, oportunidad y confiabilidad de la información constituye el deber ser de la información contable. 

6. Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

Dentro de los avances obtenidos por la entidad en esta vigencia, se señala lo relacionado con la amortización de los anticipos y depósitos entregados en administración.

7. Calificación del estado general del control interno contable

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas para la vigencia 2007, este ente de control califica con 3 el estado general del control interno contable, es decir lo ubica dentro del rango satisfactorio. 

8.  Evidencias

Las evidencias están conformadas por todo el conjunto de papeles de trabajo realizados para la auditoría a las cuentas seleccionadas (programa de auditoría, hojas de trabajo, cédulas analíticas, entre otros). 

3.7. EVALUACION PRESUPUESTO

En la evaluación presupuestal de la vigencia 2007 de la SDG, se verificó el cumplimiento de la normatividad vigente en el Estatuto Orgánico de Presupuesto de Bogotá, Decreto 714 de 1996, Ley 819 de julio 9 de 2003, Acuerdo 12 de 1994 (Estatuto Orgánico de Planeación del Distrito Capital), Acuerdo 119 de 2004 – Plan de Desarrollo 2004 – 2008, Circular No. 35 (diciembre 19 de 2007) de la Dirección Distrital de Presupuesto y demás normas vigentes.

Mediante el Decreto 535 del 29 de diciembre de 2006 se liquidó el presupuesto del 2007 para  la SDG, que fue aprobado por el Acuerdo 262 del 21 de diciembre de 2006. 

La SDG no efectúa ningún proceso de recaudo, ni tiene recursos del crédito.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Ejecución Pasiva

Inició con un presupuesto para gastos de funcionamiento e inversión de $140.049.7 millones, como resultado del valor liquidado en el Decreto 535 de 2006 por valor de $188.400.0 millones menos lo transferido a la Unidad Administrativa de Bomberos ($39.585.9 millones), Instituto de Participación ($3.122.2 millones), Secretaría de Desarrollo Económico ($5.480.0 millones) y Fondo de Vigilancia y Seguridad ($162.0 millones). En el transcurso de la vigencia se disminuyó en $14.300.0 millones, por medio de dos decretos (Decreto No. 535 del 15-11-07 por $12.000.0 millones y Decreto No. 588 del 19-12-07 por $2.300.0 millones), además se presentaron dos adiciones por valor de $1.673.4 millones por medio de dos decretos (Decreto No. 255 del 25-06-07 por $284.9 millones y Decreto No. 500 del 31-10-07 por $1.388.5 millones), quedando finalmente disponible $127.423.2 millones; adicionalmente durante la vigencia, se expidieron 20 resoluciones de modificaciones internas al presupuesto.

Es importante resaltar que para el año en estudio, el presupuesto definitivo se disminuyó en un 20.6% con respecto a la vigencia anterior al pasar de $160.484.7 millones a $127.423.2 millones, lo que representa una disminución real de $33.061 millones.

Del presupuesto definitivo, $67.308.2 millones (52.8%) fueron orientados a gastos de funcionamiento y el restante de $60.115.0 millones (47.2%) a inversión. 

Las reservas fueron incluidas en el presupuesto 2007 así:

$3.359.5 millones para Gastos de Funcionamiento

$11.510.1 millones para Gastos de Inversión.

A diciembre 31 de 2007, se reportaron giros por valor de $118.261.1 millones, que corresponden a una ejecución real del 92.81%, quedando compromisos sin girar por valor de $7.107.8 millones, de los cuales $6.608.2 millones corresponden a reservas constituidas a 31 de diciembre de 2007 para ser ejecutados durante la vigencia 2008 y $499.6 millones al saldo pendiente por ejecutar de las reservas 2006 del proyecto 2010 “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos”, que serán ejecutadas por la Unidad Administrativa Especial del COBB. 

Es importante señalar que en la vigencia 2007 la Secretaría de Gobierno no manejó vigencias futuras, ni se presentaron suspensiones o aplazamientos de las apropiaciones.

3.7.1. Hallazgo Administrativo

En desarrollo de la auditoría se efectuó un análisis al rubro de Sentencias Judiciales y se resaltan los giros a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá por valor de $228.8 millones y al señor Víctor Hugo Ramos por valor de $250 millones por orden del Tribunal de Arbitramento.
Mediante oficio radicado en la SDG, el 1º de abril de 2008, a través del cual se le solicita información sobre el pago de sentencias con ocasión de los fallos en contra con ocasión de Acciones Populares y Tribunales de Arbitramento, analizada la respuesta dada por la Secretaría, este ente de control observa lo siguiente:

3.7.1.1. Hallazgo Administrativo
En cuanto a la respuesta dada con ocasión al pago de la Sentencia de la Acción Popular No. 2002-00152 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, y en razón a que la SDG no ha girado la totalidad de los recursos y que esta iniciara la respectiva acción de repetición.

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, la Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se envíe copia de dicha acción. Por lo anterior esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.7.1.2. Hallazgo Administrativo
En cuanto a la respuesta con ocasión del pago correspondiente por la Conciliación del Tribunal de Arbitramento, cuyo demandante es Víctor Hugo Ramos, teniendo en cuenta que la Secretaría iniciará acción de repetición, esta Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se envíe copia de dicha acción. Por lo anterior no se acepta la respuesta y esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, la Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se envíe copia de dicha acción. Por lo anterior esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.7.1.3. Hallazgo Administrativo
Con respecto a la demolición del muro construido por la Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. y al contrato de consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios para la recuperación del espacio público, solicitamos se nos informe las acciones que la SDG tomará, puesto que el objeto del contrato se cumplió por parte del contratista y sin embargo, el muro no se ha demolido. Por lo anterior no se acepta la respuesta, toda vez que de no demolerse, el valor de este contrato se podría convertir en un posible detrimento patrimonial. Entre tanto esta observación debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, la Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se envíe copia de dicha acción. Por lo anterior esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2007 se constituyeron Cuentas por Pagar por valor de $3.872.4 millones,  que fueron canceladas en su totalidad en los meses de enero y febrero de 2008. Las Cuentas por Pagar se revisaron encontrándose ajustadas a la norma.

Programa Anual de Caja PAC 

En cuanto a las reprogramaciones del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se revisó y analizó la ejecución de los flujos de caja programados (período enero a diciembre), con el fin de hacer seguimiento a los procesos internos de la entidad, lo cual se encontró ajustado a la norma. 

Gastos de Funcionamiento 

Los gastos de funcionamiento corresponden a un total de $67.308.2 millones, de ellos $39.482.5 millones fueron dirigidos a Servicios Personales, $10.734.7 millones a Gastos Generales y $13.731.4 millones para Aportes Patronales y $3.359.5 millones para reservas.

La ejecución de los Gastos de Funcionamiento se comporto de la siguiente manera:

Servicios Personales 
$39.482.5 millones (100% ejecutado)

Gastos Generales

$10.616.7 millones (98.9% ejecutado)

Aportes Patronales

$13.731.4 millones (100% ejecutado)

Reservas


$3.265.0 millones (97.19% ejecutado)

TOTAL

$67.095.7 millones (99.68% ejecutado)

Gastos de Inversión

Los gastos de inversión corresponden a un total de $60.115.0 millones, de ellos $47.044.9 millones fueron dirigidos a Inversión Directa y $1.560.0 millones a Transferencias de Inversión y $11.510.1 millones para reservas.

La ejecución de los Gastos de Inversión se comporto de la siguiente manera:

Inversión Directa 


$45.992.0 millones (97.76% ejecutado)

Transferencias de Inversión
$1.560.0 millones (100.00% ejecutado)

Reservas



$10.721.2 millones (93.15% ejecutado)

TOTAL

 
$58.273.3 millones (96.94% ejecutado)

La inversión Directa se distribuyó en 22 proyectos de inversión.

Reservas Presupuestales de la vigencia 2006

De un total de $14.869.6 millones de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2006, se anularon $883.3 millones y se giraron $13.486.6 millones, equivalentes al 90.6 % de cumplimiento; de los cuales $3.265.0 millones correspondían a gastos de funcionamiento y $10.221.6 millones a inversión. En Pasivos Exigibles quedaron $499.6 millones del proyecto 2010 “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos”, que serán ejecutadas por la Unidad Administrativa Especial del COBB.

CUADRO 27

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

                                                                                   (Millones de Pesos)

	CONCEPTO


	VALOR RESERVAS 

	Gastos de Funcionamiento
	3.359.5

	Inversión
	11.510.1

	TOTAL
	14.869.6


Fuente: Listado de Reservas Presupuestales por rubro de SDG

3.7.2. Sistema de Control Interno Presupuestal

Respecto a la aplicación de los procedimientos establecidos por el sistema de control interno en el área de presupuesto, se determinó que están operando de manera efectiva y son adecuados para la correcta programación y ejecución del presupuesto y se verificó la oportunidad en el registro de los gastos de acuerdo con los principios y normatividad sobre la materia; sin embargo, se observa una baja ejecución presupuestal en los proyectos 0362 y en las Transferencias para el Ministerio de Defensa – Policía Metropolitana , así:

CUADRO 28

PROYECTOS DE INVERSIÓN CON BAJA EJECUCIÓN

                                                                                                                                                                 (Millones de Pesos)

	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUP. INICIAL
	MODIFICACIONES
	PRESUP. DEFINITI.
	EJECUCIÓN
	EJE. %
	GIROS
	EJE. % GIRO

	0362
	Fortalecimiento de la gobernabilidad local
	19.908.0
	-13.188.0
	6.720.0
	5.908.0
	87.92
	3.607.4
	53.68

	9901


	Ministerio de Defensa – Policía Metropolitana
	3.000.0
	-3.000.0
	0
	0
	0
	0
	0


Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre de 2007 de la Secretaría Distrital de Gobierno.

Se advierte que el proyecto 0362 tan solo tuvo una ejecución real del 53.68% al presentar giros durante la vigencia de $3.607.4 millones. 

3.7.2.1. Hallazgo Administrativo

Con respecto a las transferencias para inversión, que son recursos destinados a financiar gastos de inversión de entidades públicas descentralizadas, la Secretaría de Gobierno, en su presupuesto inicial tenía $3.000.0 millones para transferir a la Policía Metropolitana de Bogotá, de los que finalmente no se efectuaron compromisos y giros; lo que refleja retraso en la ejecución presupuestal y en sus metas y el incumplimiento total de su objetivo.

Teniendo en cuenta que esta transferencia es para financiar el programa de Auxiliares Bachilleres de la Policía (servicio militar obligatorio), La Secretaría no apoyó en la vigencia 2007, el entrenamiento y capacitación de bachilleres, el pago de remuneración, atención de riesgos y otros, conforme a las normas legales y vigentes, para procurar que el servicio sea más eficaz para la seguridad ciudadana de la capital.

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Finalmente, una vez realizada la Auditoría Gubernamental Modalidad Regular, se concluye que para la vigencia fiscal de 2007, el componente de presupuesto de la Secretaría Distrital de Gobierno, cumplió con lo reglamentado, por lo que se determina que la aplicación de las normas, en el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones, se consideran confiables. 

3.7.3. Lineamientos Presupuesto Orientado a Resultados - P.O.R. - 2004 – 2007

En la entidad se encuentra implementado el P.O.R. desde el segundo semestre del año 2001, información que ha venido siendo actualizada vigencia a vigencia hasta la fecha de este reporte. Los ajustes se realizaron con el proceso de armonización (año 2004) de los Planes de Desarrollo “Todos del Mismo Lado” de la administración del Dr. Mokus, y se dio inicio al Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia" de la Administración del Alcalde Garzón, tanto desde el punto de vista presupuestal, como de los nuevos productos y objetivos que la administración distrital se compromete a ofrecer a la ciudad para causar efectos e impactos positivos en ella.

A través del aplicativo PREDIS, módulo denominado P.O.R., anual se programa tanto los objetivos, productos e indicadores, como los recursos de inversión y funcionamiento que tendrá la entidad para la próxima vigencia y mensualmente se realizan los ajustes tanto por resultados obtenidos como ajustes a la programación. La dependencia responsable de manejar esta herramienta en la SDG es la Dirección de Planeación y Sistemas de Información, que consolida y registra la información referente a programación y avance de los objetivos, productos, indicadores y recursos de inversión y funcionamiento del nivel central de la entidad.

Los costos para el manejo de esta herramienta los asume la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría Distrital de Hacienda, como administradores del aplicativo. Anualmente la SDG, bajo los lineamientos de la SDH y la Dirección de Presupuesto, realiza la formulación del anteproyecto de presupuesto para la vigencia siguiente; los lineamientos dados por la SHD, contienen los elementos que permiten determinar la cantidad de recursos de inversión y funcionamiento que están disponibles de acuerdo con el marco de gasto de mediano plazo, relacionado con el nivel central de la administración distrital, del sector gobierno seguridad y convivencia.

Igualmente, en los ejercicios de formulación y actualización del POR, se realiza la implementación de los productos institucionales, concertados con las metas y resultados esperados a obtener y medidos a través de indicadores; el costeo se realiza básicamente con un prorrateo de acuerdo con un diseño previo de centros de costos por áreas o dependencias.

Actualmente, la SDG está implementando el Sistema Integrado de Gestión el cual permitirá en el futuro, a través de los procesos caracterizados, establecer los centros de costos para la entidad que conformen un sistema de costeo.

La SDG realiza mesas de trabajo con los niveles estratégico y táctico, en donde se analizan las políticas públicas a las cuales la entidad le apunta, definiendo y ajustando los objetivos y productos institucionales, estableciendo indicadores para medir la contribución de la entidad a la administración distrital a causar impactos y efectos, así como los bienes y servicios que se brindaran al ciudadano. Igualmente una vez definido lo anterior y de acuerdo a la relación de objetivos y productos, se le asignan, los porcentajes de ponderación por cada uno de estos, en donde algunos tienen un mayor peso porcentual. El seguimiento a estos indicadores se da forma mensual, utilizando el aplicativo PREDIS.

Cuando se presentan ejercicios presupuestales en donde se reflejen modificaciones (adición o recorte), son reportadas e incluidas en el PREDIS, que posee un módulo de actualización a la programación inicialmente proyectada, allí se refleja los cambios dados por las modificaciones en la distribución de los recursos de inversión y funcionamiento por cada uno de los productos institucionales; esto es, tanto para los recursos de inversión y funcionamiento de la vigencia como para las reservas constituidas en la vigencia anterior.

De otra parte, las modificaciones por ejercicios presupuestales igualmente se reportan y registran en el aplicativo de la Secretaría de Planeación Distrital denominado SEGPLAN, donde se registra el seguimiento y avance de los proyectos de inversión.

Revisados los indicadores formulados para medir el cumplimiento de los resultados programados, se evidencia que estos presentan grados de avance aceptables para la consecución de los objetivos y productos que la entidad ha trazado durante los años 2004 a 2007.

En la evaluación, se verificó que existe coherencia entre el plan de desarrollo actual y el P.O.R. 

En el siguiente cuadro se aprecia como la SDG, articuló los objetivos, programas y compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” 2004-2008, con los formulados en el P.O.R., frente a la misión de la entidad y la priorización de necesidades en las políticas públicas que le corresponde a ésta. 

CUADRO 29

PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA 2004-2008 VR. P.O.R. 2004-2007

	PROGRAMA
	COMPROMISO
	OBJETIVOS INSTITUCIONALES
	PRODUCTOS INSTITUCIONALES

	16-Gestión pacífica de conflictos
	Fortalecimiento de la justicia social y promoción de mecanismo pacífico de gestión de conflictos - Fortalecer la capacidad ciudadana e institucional para la gestión eficaz en la utilización de mecanismos  pacíficos de resolución de conflictos.
	Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el  Distrito  Capital.
	Prevención, atención y gestión del conflicto en el Distrito Capital

	
	Consolidación del Código de Policía.
	Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el  D.C.
	Formación y comunicación a la ciudadanía

	17-Derechos Humanos para todas y todos
	Gestionar e implementar un Observatorio de Derechos Humanos.
	Incrementar el respeto de los Derechos Humanos en el Distrito Capital
	Formación y comunicación a la ciudadanía

	
	Facilitar a los grupos étnicos mecanismos para el diseño y ejecución de sus planes de vida y la formulación de proyectos atinentes a las etnias.
	Contribuir en los procesos Distritales de inclusión social y económica de las personas en situación de vulnerabilidad en el D.C.
	Atención a población en situación de vulnerabilidad en Bogotá D.C.

	18-Atención a población en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilización o vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de Derechos Humanos y Derecho Humanitario Internacional
	Implementar políticas distritales de atención a desmovilizados y población en condiciones de desplazamiento forzado - Atención integral y complementaria a la población en situación de desplazamiento y reincorporación.
	Contribuir en los procesos Distritales de inclusión social y económica de las personas en situación de vulnerabilidad en el Distrito Capital.
	Atención a población en situación de vulnerabilidad en Bogotá D.C.

	Red Distrital de Reconciliación, Resistencia civil y no – violencia
	Diseñar y poner en funcionamiento la Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y no- violencia.
	Aumentar y cualificar los niveles de participación en la perspectiva de construcción de ciudadanía.
	Formación y comunicación a la ciudadanía

	20 Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	Reducir la tasa de muertes violentas de 40,7 a 30 por 100 mil habitantes
	Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el  Distrito  Capital.
	Formación y comunicación a la ciudadanía - Prevención, atención y gestión del conflicto en el Distrito Capital

	
	Fortalecer el Sistema Unificado Violencia y Delincuencia de Bogotá
	Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el  D.C.
	Formación y comunicación a la ciudadanía

	
	Des-armarte es amarte
	Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el  Distrito  Capital.
	Formación y comunicación a la ciudadanía - Prevención, atención y gestión del conflicto en el D.C.

	
	Fortalecer las organizaciones sociales para la Seguridad en lo local
	Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el  D.C.
	Formación y comunicación a la ciudadanía

	21-Sistema de Justicia de la ciudad
	Estructurar el Sistema Distrital de Administración de Justicia.
	Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el  D.C.
	Prevención, atención y gestión del conflicto en el Distrito Capital

	Comunicación para la participación
	Fortalecer los medios alternativos de comunicación locales y desarrollar una estrategia de información adecuada y oportuna para los ciudadanos
	Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el  Distrito  Capital.
	Formación y comunicación a la ciudadanía

	Gobernabilidad y administración territorial de la ciudad
	Apoyar procesos de fortalecimiento de la gobernabilidad local.
	Mejorar las condiciones de gobernabilidad y autonomía local con el propósito de fortalecer la democracia en el D.C.
	Institucionalidad local fortalecida garante de una mejor gestión pública local con mayor cercanía al ciudadano

	Localidades modernas y eficaces
	Localidades autónomas y con capacidad, técnica, jurídica y administrativa para atender las necesidades de la ciudadanía
	Mejorar las condiciones de gobernabilidad y autonomía local con el propósito de fortalecer la democracia en el D.C.
	Institucionalidad local fortalecida garante de una mejor gestión pública local con mayor cercanía al ciudadano

	Sistema Distrital de Información
	Consolidar el Sistema Distrital de Información
	Conducir las relaciones políticas del Distrito con lo nacional, regional y local.
	Gestión efectiva de la administración Distrital respecto de iniciativas normativas y asuntos de control político


Fuente: Informe Dirección de Planeación y Sistemas de Información  

Los indicadores de objetivo establecidos en el P.O.R. por la SDG, permiten medir la contribución que ésta le aporta al gobierno distrital y los indicadores de producto que permiten medir los bienes y servicios que deben ser entregados por la entidad al ciudadano. Es importante mencionar, que estos indicadores fueron construidos con cada una de las áreas responsables de la operación de procesos y con el acompañamiento de la Dirección de Planeación y Sistemas de Información. Estos indicadores se encuentran registrados en Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la Gestión Institucional SIPSE, de acuerdo con su respectiva ficha técnica.

Teniendo en cuenta que la SDG es la administradora del Sistema Unificado de Información de Violencia y Delincuencia SUIVD, recepciona la información y reportes emitidos por Medicina Legal, DAS, DIJIN etc.; información que consolida y arroja como resultado los indicadores de relacionados con la tasa de muertes violentas y los delitos mayor impacto social incluidos en el objetivo institucional para mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el Distrito Capital.

Una de las mayores dificultades observadas en la construcción de los indicadores de objetivos es la debilidad en las fuentes de información para una comparación real entre el inicio y el final de los procesos, pues es complejo medir el cambio o efecto que se causa con las intervenciones del gobierno distrital.

Los productos institucionales establecidos por la SDG en el P.O.R. son:

1.
Formación y comunicación a la ciudadanía.

2.
Atención integral a retenidos en las UPJ y a internos de la Cárcel Distrital.

3.
Prevención, atención y gestión del conflicto en el Distrito Capital.

4.
Atención a población en situación de vulnerabilidad en Bogotá D.C.

5.
Generar condiciones para el desarrollo de procesos de organización y participación ciudadana articulada.

6.
Gestión efectiva de la administración Distrital respecto de iniciativas normativas y asuntos de control político.

7.
Institucionalidad local fortalecida garante de una mejor gestión pública local con mayor cercanía al ciudadano.

Los indicadores de productos formulados dan cuenta de los bienes y servicios que la SDG ofrece al ciudadano en virtud de su misión institucional y como única entidad del distrito en ofrecer estos productos.

CUADRO 30

COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN POR PRODUCTOS

(Millones de Pesos)

	PRODUCTO
	PROGRAMADOS VIGENCIA 2007
	GIROS (VIGENCIA – RESERVAS) 2007

	
	Funcionamien
	Inversión
	Total
	Funcionamien
	Inversión
	Total

	Prevención, atención y gestión del conflicto en el Distrito Capital
	5.150
	9.282
	14.432
	5.214
	9.114
	14.330

	Atención integral a retenidos en las UPJ y a internos de la Cárcel Distrital
	6.006
	5.696
	11.703
	6.732
	5.004
	11.736

	Prevención del riesgo y atención y manejo de emergencias en el D.C.
	0
	4.442
	4.442
	0
	3.380
	3.380

	Formación y comunicación a la ciudadanía
	616
	8.203
	8.819
	2.342
	7.524
	9.866

	Espacios y procesos de organización y participación ciudadana
	511
	1.280
	1.791
	1.883
	1.202
	3.085

	Fortalecimiento de la institucionalidad local
	53.303
	16.653
	69.956
	43.467
	10.767
	54.233

	Atención a población en situación de vulnerabilidad en Bogotá.
	1.422
	12.558
	13.980
	3.756
	11.813
	15.568

	Gestión efectiva de la administración Distrital respecto de iniciativas normativas y asuntos de control político
	301
	1.491
	1.792
	1.845
	1.408
	3.253

	TOTAL
	67.309
	59.605
	126.914
	65.239
	50.212
	115.451


Fuente: Informe Dirección de Planeación y Sistemas de Información  

Anualmente la SDG cuentas a la ciudadanía de los resultados obtenidos durante el periodo. El P.O.R.

Anteriormente, la gestión de la administración era medida a través de la ejecución presupuestal, en donde se comparaba la ejecución de los recursos comprometidos con los giros efectivamente realizados y el comportamiento de las reservas tanto con los gastos de funcionamiento y de inversión. Con el P.O.R., la medición de la gestión deja de ser solo presupuestal, para medir los objetivos (efectos u/o impactos) y productos (bienes y servicios) que deben entregar al ciudadano, convirtiéndola en una gran fortaleza para la formulación de la planeación estratégica y plan de gestión.

De otra parte, el P.O.R. se encuentra concentrado en dos elementos fundamentales: el marco de gasto de mediano plazo y en sí el presupuesto orientado a resultados, los cuales son soportados con los costos basados en actividades, y es allí, donde se presenta debilidades, por cuanto los centros de costos se encuentran asociados al costo de las actividades, procesos y productos; elementos que hasta ahora vienen siendo adoptados en los Sistemas Integrados de Calidad. Seguramente, una vez estos proceso terminen los centros de costos permitirán determinar con más exactitud los costos de las actividades que generaran los productos institucionales.

Por último, se verificó que durante este proceso, La oficina de Control Interno no ha conceptuado sobre el POR.

3.8. EVALUACION A LA CONTRATACION 

Con base en la información presentada por el grupo de contratación de la Oficina Asesora Jurídica, la contratación celebrada por la Secretaría Distrital de Gobierno durante la vigencia 2007 fue de $69.907.5 millones. La contratación fue evaluada mediante la selección de una muestra de contratos suscritos en la ejecución de los proyectos de inversión 0280, 0286, 0288, 0295, 0362, 6021 y 7089, contratación suscrita de forma directa por la SDG y mediante el Convenio PNUD. 

Proyecto 280 “Fortalecimiento de la Seguridad  Local”

El valor de la contracción para este proyecto ascendió a $6.422.9 millones, de los cuales $5.941.0 millones fuero trasladados y ejecutados por el PNUD; es decir, que la contratación realizada directamente por la Secretaría fue de $481,9 millones, la cual fue evaluada el 100%. 

Con estos recursos se contrataron los servicios de ocho profesionales, con tres localidades a su cargo, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 31

CONTRATACIÓN PROFESIONALES – PROYECTO 280 

(Millones de Pesos)

	FECHA
	No. CONTRAT
	NOMBRE DEL CONTRATISTA
	LOCALIDADES
	VALOR DEL CONTRATO
	VALOR ADICIONES
	VALOR

CONTRAT

	19-01-07
	032
	Luz A. Jiménez Pérez
	Usaquén Kennedy Teusaquillo
	56.9
	5.8
	62.7

	19-01-07
	035
	Jairo M. Soler Lizarazo
	Usme 

Antonio Nariño

Puente Aranda
	56.9
	5.8
	62.7

	23-01-07
	069
	James R. Celis
	San Cristóbal 

Tunjuelito

Rafael Uribe U.
	56.0
	5.9

5.9
	67.9

	24.01.07
	093
	José Vicente Zamudio
	Mártires Candelaria

Santa Fé
	56.0
	5.8

5.8
	67.5

	30-01-07
	165
	Humberto Luna Reyes
	Barrios Unidos

Suba y Chapinero
	55.1
	
	55.1

	01-02-07
	241
	Carlos A. García Sánchez
	Engativá Fontibón

Bosa
	54.2
	6.3

6.3
	66.8

	02-02-07
	270
	Daniel O. Franco Castañeda
	Sumapáz
	54.2
	
	54.2

	30-04-07
	510
	José F. López Banda
	Ciudad Bolívar
	39.4
	5.6
	45.0

	TOTAL
	
	
	
	428.7
	53.2
	481.9


Fuente: Dirección Planeación

Cada contratista debía entregar como producto de su labor, los siguientes productos:

· Diagnóstico local de seguridad

· Plan integral de seguridad

· Informes mensuales acerca de las actividades desarrolladas en relación con el objeto del contrato

· Informes trimestrales sobre el estado de la seguridad, convivencia y justicia con análisis cualitativo de la información recolectada necesario para la acción correctiva.

· Informes trimestrales sobre el accionar de la Red de Gestores, así como el estado operativo del intercambio de información cualitativa y cuantitativa, con el Sistema de información Unificada de Violencia y Delincuencia, SUIVD.

Cada contrato estaba debidamente soportado por los documentos y requisitos exigidos por la ley 80 de 1993.

Se constataron en forma física, los productos que cada contratista entregó a la alcaldía en cumplimiento del objeto del contrato, correspondientes al diagnóstico de seguridad y el plan integral. 

Proyecto 286 “Creación y Desarrollo del Sistema Unificado de Información sobre las Relaciones Políticas Estratégicas Del Gobierno Distrital”

De la contratación se revisaron contratos por valor de $174.4 millones equivalente al 60.63%. 

Se suscribió Convenio con PNUD para la implementación, manejo del software, plataforma tecnológica y el soporte técnico necesario para el funcionamiento del SIGOB, dentro del observatorio Único de la SDG, por valor de $250.0 millones.

Se suscribió contrato de prestación de servicios para conformar el Equipo Base para la Generación y Gestión de Información sobre Iniciativas Legislativas, Normativas y Políticas, por valor de $287.6 millones y para el Desarrollo de Investigaciones sobre Relaciones Políticas Estratégicas del Gobierno Distrital, se suscribió  el contrato de prestación de servicios por valor de $ 62.4 millones.

Proyecto 288 “Acción Comunicativa para la Participación y la Descentralización”

El valor de la contratación para este proyecto ascendió a $400.0 millones, de los cuales, en cumplimiento del Convenio Hábitat se trasladaron al PNUD $140.0 millones; es decir, que la contratación realizada directamente por la Secretaría fue de $260.0 millones. La muestra seleccionada para la evaluación fue del 65% del monto de la vigencia.

Evaluada la muestra de la contratación del proyecto No. 288 para la vigencia de 2007, se encontraron las siguientes observaciones:

3.8.1. Hallazgo Administrativo 

En el Convenio interadministrativo No. 337 de 2006, suscrito con la Imprenta Nacional de Colombia, el memorando de designación de supervisión tiene fecha de recibido 17 de noviembre de 2006, sin embargo, el supervisor  suscribió el acta de inicio el 3 de octubre del mismo año; lo que indica que firmó un documento 45 días antes de estar autorizado para ello, hecho que dificulta la confiabilidad en los documentos.

Igual situación se presenta en el contrato No. 432/07 suscrito con Sintonizar Medios Limitada.

Con lo anterior, se contraviene lo normado en los literales e) y d) de la Ley 87 de 1993.

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.2. Hallazgo Administrativo 

El otro sí al convenio de cooperación 386 de 2006, mediante el cual se modificó la cláusula quinta y el parágrafo primero de la misma, carece de fecha de suscripción.

Igual situación se presenta en el contrato No. 274 de 2007 suscritos con Camilo Higuera Rodríguez, cuya acta de liquidación carece de fecha. 

Lo anterior, dificulta un control eficiente, creando posibles interpretaciones  erróneas en casos eventuales.

Lo anterior contraviene lo normado en los literales e) y d) de la Ley 87 de 1993.   

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Proyecto 295 “Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital”

El valor de la contratación para este proyecto ascendió a $7.784.0 millones, de los cuales, se trasladaron al Convenio Habitat del PNUD $3.303.0 millones; es decir, que la contratación realizada directamente por la Secretaría fue de $4.481.0 millones. La muestra seleccionada para la evaluación fue del 30%.

3.8.3. Hallazgo Administrativo 

El Convenio Cooperación No. 319 de 2005 se suscribió el 22 de noviembre de 2005 entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar el Programa para potenciar la estructura productiva local a través de mercados asegurados que permitan la generación de ingresos a población vulnerable en el Distrito Capital, a través de 1.  Desarrollo de actividades de formación y acompañamiento 2. Formulación de proyectos asociativos coherentes y objetivos, 3. A su puesta en marcha asistida y a su consolidación en el mercado en el marco de un modelo de atención que articula esfuerzos públicos y privados.”, por valor de $1.516.9 millones aportados por la SDG y la suma en especies de $335.9 millones por parte de la unión temporal, representados en bienes y servicios como oficinas, equipos de cómputo, servicios generales, servicios públicos, personal de apoyo, papelería y útiles de trabajo. Plazo de ejecución: dos años contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

La cláusula séptima de este convenio señala, que el plazo de ejecución es de dos años contados a partir de la suscripción del acta de inicio, lo cuál se llevó a cabo el 23 de noviembre de 2005, estableciéndose que la primera fase iría hasta el 23 de abril de 2006 y la póliza de cumplimiento exigida por la SDG tuvo una vigencia desde el 23 de noviembre de 2005 a 10 de octubre de 2006 equivalente a 11 meses.

Frente a este punto, este ente de control verificó la constitución de las pólizas de garantía exigidas en este convenio, comprobando que la póliza de garantía cubre únicamente 11 meses y el plazo de ejecución es de dos años contados a partir del 23 de noviembre de 2005, fecha en que se suscribió el acta de inicio, quedando así, desamparado el convenio los 13 meses restantes para el cumplimiento del mismo.
Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.4. Hallazgo administrativo 

Igualmente, se constató que con fecha 23 de agosto de 2007, la Unión Temporal Fundacional realizó un anexo de prórroga a la póliza No. 85-44-58510383, amparando el convenio desde el 23 de noviembre de 2005 (fecha en la que inició la ejecución) hasta el 23 de mayo de 2008.  

Con lo anterior, se infiere que efectivamente el convenio de cooperación 319 de 2005 quedó sin amparo por 10 meses. Se concluye que la SDG estuvo expuesta a un riesgo amplio en caso de haberse dado incumplimiento por parte de la Unión Temporal Fundacional.

De otro lado, en las observaciones del documento de anexo de prórroga de la póliza No. 85-4458510383 de fecha agosto 23 de 2007, señala en letras “Se prorroga la vigencia del amparo de cumplimiento hasta el día 23 de mayo de 2007”. Sin embargo, en números aparece como vigencia de la póliza desde el 23 de noviembre de 2005 hasta 23 de mayo de 2008. Esto nos permite concluir que la información contenida en la póliza mencionada no es confiable, ya que presenta incongruencias en los plazos amparados.

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.5. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria
Para desarrollar el objeto del Convenio Cooperación No. 319 de 2005, se cuenta con 3 cronogramas de actividades: el planeado (Empresarios sin indiferencia), el propuesto para la fase I (Propuesta Fundacional) y el realmente ejecutado. 

Se observa que entre el cronograma propuesto para la Fase I y el ejecutado se desarrollaron ítems diferentes a los contratados, ya que tanto en el convenio como el cronograma propuesto (que fue finalmente el aceptado y adjudicado aparecen los siguientes ítems a desarrollar: Aprontamiento psicosocial y de competencias: Taller plan de vida, valoración y socialización de competencias de interacción, desarrollo de competencias de interacción, familiarización con la vida empresarial y la asociatividad productiva y Facilitación y orientación a la población beneficiaria para la conformación de agrupamientos productivos y desarrollo de competencias oficios requeridos); mientras que en el cronograma realmente ejecutado muestra los siguientes ítems para la actividad relacionada con aprontamiento psicosocial empresarial y cooperativismo: caja de herramientas, coaching, modelos negocio, agrupamientos, administración delegada, talleres planes de negocio, exposición planes de negocio beneficiarios, oficios SENA normales y complementarios, consultoría elaboración planes.  

Se observa que el cronograma propuesto para el desarrollo de la Fase I, para realizar las 5 primeras actividades, se ejecutarían en cinco meses que irían del mes de diciembre de 2005 a abril de 2006, y de ahí se iniciaría la ejecución de la segunda fase del convenio que consiste en dar acompañamiento a los planes de negocio ya en marcha. 

Examinado el cronograma ejecutado se infiere que el desarrollo de la primera fase se inició en el mes de noviembre de 2005 (fecha en la cual se firmó el acta de inicio) hasta el mes de octubre de 2007, o sea que para la ejecución de la primera etapa del convenio se gastaron 18 meses adicionales de lo programado y contratado, y a la fecha no existe documento alguno donde conste la existencia de una prórroga o modificación adicional en tiempo, donde justifique las circunstancias que llevaron a tomar esa decisión.

Es de aclarar, que en el cronograma planeado y propuesto, el tiempo establecido para adelantar las dos primeras actividades era de 2 meses que irían hasta enero de 2006 y el tiempo realmente ejecutado en estas actividades, fue de 8 meses.

Con lo anterior se concluye, que tanto la SDG, como la Unión Temporal Fundacional, no tuvieron en cuenta los términos fijados para el desarrollo del convenio, al igual que se tomaron cantidades de tiempo equivalentes a más de tres veces el periodo programado inicial del convenio, lo que muestra falta de planeación y control en la ejecución del mismo. 

Lo anterior transgrede lo normado en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993 y el literal d) del artículo 2º de la Ley 87 de 2003.

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación debe incluirse en el Plan de Mejoramiento y se la hará el traslado correspondiente a la Personería de Bogotá, para lo de su competencia.

3.8.6. Hallazgo Administrativo 

De acuerdo a la cláusula 9º del convenio: GASTOS: "Todos los gastos correspondientes  al pago de publicación en el registro presupuestal y de la constitución de garantías, serán asumidos por la Unión Temporal."
Si observamos la propuesta presentada por la Unión Temporal, PRESUPUESTO FASE I discriminada por concepto, se observa el ítem denominado LEGALIZACIÓN Y POLIZAS DEL CONTRATO que establece una contrapartida en efectivo por valor de $26.7 millones correspondientes al concepto CONTRAPARTIDA EN ESPECIE, valor que sumado con los $308.8 millones ambos a cargo de la Unión Temporal Fundacional alcanzan los $335.5 millones, que son el valor de la contrapartida, valor que corresponde con la cláusula cuarta del convenio. 

Con lo anterior, se infiere que, teniendo en cuenta que el contratista es quien asume directamente dichos pagos, estos $26.7 millones no debieron formar parte del valor de la contrapartida, por tal motivo, la SDG no debió aceptar dicha situación. 

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.7. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria
En el mismo documento denominado PRESUPUESTO FASE I, que forma parte de la propuesta presentada por la U.T. Fundacional, encontramos las partidas y contrapartidas equivalentes a los dineros que aportan tanto la SDG como el equivalente en especie cuantificado por la Unión Temporal, los cuales deben sumar el valor del convenio. Al examinar dicho documento, se evidencia que el Distrito aporta la suma de $1.307.1 millones (sin IVA) y la U.T. $335.5 millones, los que sumados equivalen a $1.643.3 millones y en la columna TOTAL FASE I. aparece la suma total sin IVA por el valor de $1.609.7 millones, haciendo falta la cantidad de $33.6 millones de pesos en la propuesta. 

Con lo anterior, se deduce que los valores relacionados en la propuesta presentada por la Fundacional difieren del total de la fase I con los detallados en la columna distrito y contrapartidas, no existe confiabilidad en la información presentada por la Unión Temporal y lo aceptado por la SDG.

Lo anterior contraviene lo mencionado en el Literal e) y d) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y el artículo 4º de la Ley 80 de 1993.

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.8. Hallazgo Administrativo 

El convenio de Cooperación 319 de 2005, contiene dos cláusulas con el mismo número CUARTA: la primera titula OBLIGACIONES DE LAS PARTES, y la segunda VALOR, prestándose para confusión de interpretación, en casos eventuales. 
Esto contraviene lo estipulado en los literales e) y d) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

3.8.9. Hallazgo Administrativo 

En la cláusula CUARTA: numeral 4.3 OBLIGACIONES DEL SENA: se establece en el punto PRIMERO: El presente convenio se desarrollará en dos (2) fases así: Una primera fase I que comprende las actividades de aprontamiento psicosocial de hasta 1.050 personas y diseño de proyectos productivos de hasta 100 empresas que se adelantará en el término de 5 meses y una segunda fase que involucra la actividad de puesta en marcha y desarrollo de los proyectos aprobados y con recursos asignados por el SENA Fondo Emprender la que se desarrollará en el término de 14 meses restantes.

Si sumamos 5 meses de la primera sub fase del convenio con los 14 restantes correspondientes a la segunda, tenemos 19 meses correspondientes a la ejecución del mismo.

Al observar la cláusula SEPTIMA, del convenio PLAZO: ésta reza: “el plazo establecido para la ejecución del presente convenio es de dos años contados a partir de la suscripción por los supervisores del acta de inicio a suscribirse entre la Unión Temporal y el supervisor designado por la Secretaría de Gobierno para lo cual se requerirá el perfeccionamiento y legalización del convenio”.

Con lo anterior se infiere que no hay congruencia entre el mismo clausulado del convenio, ya que en unos menciona un plazo de ejecución distinto y menor que en el otro.  Se contraviene lo normado en los literales d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, no se acepta la respuesta y por tanto, esta observación deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Proyecto 362 “Fortalecimiento a la Gobernabilidad Local”

La contratación para la vigencia 2007 presentó el siguiente estado: se realizaron 84 contratos de prestación de servicios, 39 ordenes de prestación de servicios, 2 órdenes de compra 2 de arrendamientos para las sedes de las alcaldías locales de Mártires y Teusaquillo, y la adquisición del predio de esta ultima localidad, entre otros, valor total de la contratación fue por $7.007.2 millones; de la cual se tomó como muestra 13 contratos por valor de 1.012.3 millones, además en el periodo 2007 se suscribieron 50 adiciones a contratos suman un total $325.5 millones incluyendo los contratos del 2006 con un valor de $172.3 millones. 
De los recursos transferidos por el PNUD en la vigencia 2006 se llevaron a cabo contratos que finalizaban en el 2007-2008 para el apoyo a las localidades, y en cuanto a la meta de fortalecimiento tecnológico se efectuó la adquisición de elementos como sonómetros, equipos de computo, desarrollo del programa ORFEO y el plan de medios para los alcaldes locales para apoyar y dar a conocer su gestión.

Los recursos del PNUD suman $2.260.485.000 y su distribución fue así; meta No.2; por valor de $695.9 millones, metas Nos.3 y 4 un monto de $1.266.6 millones. Del total se ejecutó $2.041.6 millones, lo que equivale a 90.35% de ejecución.

3.8.10 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria
Este hallazgo tiene como antecedente el Informe de Auditoría Gubernamental, Modalidad Regular del PAD 2007, Fase I, periodo 2006 del capítulo "EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO", donde se configuró el hallazgo administrativo distinguido en el No. 10, así: 

"La Secretaría de Gobierno suscribió el contrato de compra venta No. 355 el 18 de octubre de 2006 por $2.700 millones, mediante el cual se adquirió el predio para la reubicación de la alcaldía local de Usaquén; de este proceso, se observó: 

De conformidad con el segundo otrosí firmado el 16 de de marzo de 2007, se acordó nuevamente la ampliación de la fecha de entrega y de otorgamiento de la escritura pública para el 18 de mayo de este año, (siete meses después de la suscripción de la promesa de compra venta). Al respecto, no resulta coherente la justificación consagrada en el numeral tercero de este otrosí para la prórroga de la suscripción de la escritura y la correspondiente tradición del inmueble, basada en la negativa por parte del Banco BBVA en la entrega del inmueble en su calidad de arrendatario del prometiente vendedor bajo el argumento de la existencia de prórroga automática del contrato. No en vano la entidad invirtió recursos en estudios de mercado, en los que se debió verificar con la suficientemente anterioridad que el inmueble escogido para hacer adquirido estaba totalmente disponible, en otros términos, no podría ser desconocido que el vendedor debió con anterioridad poner plazo perentorio y avisar con a su arrendatario el BBVA que el contrato se terminaría en fecha cierta, de tal forma que no diera lugar a la prórroga automática del citado contrato. No obstante lo anterior, la entidad no ha efectuado ningún tipo de actuación tendiente a hacer efectiva la cláusula de incumplimiento.

De otra parte, a pesar que actualmente el contrato de consultoría No. 427 de 2006, mencionado en el desarrollo de la primera actividad se encuentra en ejecución, la no entrega total del predio y la no formalización de la escritura pública, afecta el desarrollo de las actividades propias de la consultoría y posterga el cumplimiento de los objetivos planteados por la administración respecto a la Alcaldía Local, pues si bien es cierto, el consultor puede ejecutar actuaciones parciales estas deberán ser repetidas y revalidadas una vez el inmueble se encuentre desocupado, como quiera que para aquellos espacios que están ocupados o alfombrados, las medidas tendrán que ser aproximadas; por ejemplo, al levantar una alfombra o un piso se determinará la necesidad de cambiar pisos o vigas, acciones que hacen parte del refuerzo estructural y las adecuaciones generales que resulten necesarias.

Esta circunstancia traería implicaciones tales como: volver a hacer el estudio al  momento de estar en ejecución la obra, generando retrasos y posibles prórrogas que indudablemente generarían mayor permanencia en la obra."

En atención a queja interpuesta por la Junta Administradora Local de Usaquén, y en coordinación con la  Unidad Local de Usaquén de la Contraloría de Bogotá, al realizar el seguimiento a esta observación planteada en la anterior auditoría, se determinó un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $1.750.615.850, toda vez que el predio a que se hace referencia, adquirido para la reubicación de la Alcaldía Local de Usaquén, fue pagado en su totalidad el 19 de junio de 2007 y recibido mediante acta el 11 de mayo del mismo año; evidenciándose otras irregularidades, tales como:

1. Inicialmente, se había cuestionado la demora en la entrega del inmueble, el cual fue entregado el 11 de mayo de 2007, como consta en acta de la misma fecha suscrita por Carlos Ernesto López Piñeros, en representación de Camila Florez Vélez (vendedora), arquitecto Juan Alfredo Torres, de la Dirección administrativa - Planta Física y Javier Méndez Padilla de la Dirección de Apoyo a Localidades, pero a la fecha se encuentra desocupado.

2. No obstante, haberse suscrito la promesa de compraventa del inmueble, el 18 de octubre de 2006, los dineros que por concepto de arrendamiento canceló la entidad financiera que ocupaba el mismo, desde octubre de 2006 a mayo de 2007, fueron pagados al anterior propietario (vendedor).

3. Según el avalúo emitido por la Lonja Inmobiliaria de Bogotá del 18 de enero de 2006, el valor del terreno es de $995.200.000 y el valor de la construcción de $2.000.0000.000

4. Teniendo en cuenta que el inmueble fue entregado el 11 de mayo de 2007, el servicio de vigilancia fue asumido por la Secretaría Distrital de Gobierno por cuyo concepto se ha pagado a 31 de marzo de 2008 la suma de $45.815.850; para cuidar un predio totalmente desocupado y que hoy en día está convertido en un botadero de basura.

5. Igualmente, se observan irregularidades en la cancelación de los servicios públicos, ya que como se evidencia en el oficio con numero de radicado 2008-624-001168-1 del 24 de enero de 2008, suscrito por la Directora de Apoyo a Localidades y el profesional Gestor del Proyecto 362 y dirigido al señor Carlos López Piñeros, representante de Camila Florez Vélez (vendedora), con el que se le remiten las facturas de saldos adeudados por concepto de consumo de los servicios de CODENSA, Acueducto y aseo, incumpliendo así con la cláusula tercera del contrato de compraventa No. 355 de 2006 “…será entregado a la PROMETIENTE COMPRADORA libre de limitaciones de dominio, medidas cautelares, gravámenes y a paz y salvo por concepto de impuestos y contribución de valorización y al día en el pago de los servicios públicos que se cause hasta la fecha de la entrega real y material del inmueble…” (subrayado nuestro)
Adicionalmente, se suscribió el contrato de consultoría No. 427, previa convocatoria pública No. SGCDCPP No. 044 de 2006 cuyo objeto fue “la realización de la consultoría para los estudios y diseños de refuerzo estructural y adecuaciones generales del edifico de la nueva sede de la Alcaldía Local de Usaquén, ubicado en la Avenida Carrera 7 No. 119 A 05 de Bogotá D. C.”, el 29 de diciembre de 2006 por valor de $113.299.520, iniciado el 6 de febrero de 2007 con 4 prórrogas y una adición por valor de $35.0000.000. 

Con base en los resultados de esta consultoría, la Directora de Apoyo a Localidades mediante oficio dirigido al profesional de la Dirección Administrativa – Área de Planta Física, con número de radicación3-2007-18002 IM del 21 de junio de 2007, le manifiesta que : “esta Dirección encuentra razonable y conveniente la propuesta de diseñar una nueva edificación….”
Por lo anterior y teniendo en cuenta que no se ha tomado una decisión definitiva y que han transcurrido más de 18 meses desde la adquisición del predio, se requiere saber que acciones inmediatas se tomarán para evitar que se siga incurriendo en más costos administrativos sin que a la fecha se de cumplimiento al objetivo final para el que se adquirió dicho inmueble. 
A la fecha se estima que el presunto detrimento corresponde a la suma de $1.704.800.000, que resulta de la diferencia entre el valor de compra del inmueble, esto es $2.700.000.000, y el valor de la construcción que no va a ser utilizada.

Con lo anterior, se incumplen las siguientes normas: artículo 34, numeral 21 de la Ley 734 de 2002 y artículos 3º y 6º de la Ley 610 de 2000. 

Una vez analizada la respuesta del 24 de abril de 2008, presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, se acepta parcialmente la respuesta, por lo que esta observación se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, para hacerle el seguimiento a las actuaciones de la administración. Igualmente, se hará el traslado a la Personería de Bogotá, para lo de su competencia.

Proyecto 6021 “Apoyo a la Modernización de las Localidades”

A este proyecto se le asignaron recursos para la vigencia 2007 por valor de $3.500.000 millones. Para evaluar la contratación, se escogió una muestra de 17 contratos por valor de $1.723.6 millones, al PNUD se trasladaron recursos por valor de $563.9 millones.
Proyecto 7089  “Apoyo Institucional para aumentar la Eficiencia en la Gestión del Sector Gobierno”. 

El valor de la contratación para este proyecto ascendió a $5.343.9 millones, de los cuales $5.941.0 millones fueron trasladados y ejecutados por el PNUD; es decir, que la contratación realizada directamente por la Secretaría fue de $481,9 millones. La muestra seleccionada para la evaluación fue del 30%, clasificada como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO 32
CONTRATOS - PROYECTO 7089 - VIGENCIA 2007

                                                                                                                                             (Millones de Pesos)

	CLASE DE CONTRATO
	VALOR TOTAL
	VALOR AUDITADO
	PORCENTAJE

	Cableado – Redes, Software, suministros
	781.7
	167.3
	21%

	Servicios profesionales
	1.930.6
	418.5
	22%

	Convenio suscrito con la Secretaría General del Distrito
	2.631.6
	2.631.6
	100%

	TOTAL
	5.343.9
	3.217.4
	60%


  Fuente: Relación Contratación – Vigencia 2007 – Proyecto 7089

Evaluada la contratación de este proyecto se verificó el cumplimiento de los requisitos contractuales de acuerdo a la Ley 80 de 1993, así como el de las obligaciones del contratista.

Finalmente y con el fin de verificar la instalación y funcionamiento del cableado, las redes y los software instalados en las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno, así como a las instalaciones realizadas en el nuevo edificio del Lievano se requiere realizar auditoria especial por cuanto se observo que para las vigencias (2004-2007) se invirtieron recursos por los conceptos antes mencionados la suma de $2.599.2 millones. Adicionalmente, se invirtieron recursos en la producción y desarrollo de los aplicativos SIGLO, SIPSE, Correspondencia, SISIPEC, SIAP, SIJC, SIGOB, PROBETAcon, Procesos Policivos, Actuaciones Administrativas, SUBID, Raíces Nuevas y PCT, los cuales se encuentran en producción y desarrollo y al 2007 se han invertido aproximadamente la suma de $804.1 millones.

3.9. EVALUACION GESTION AMBIENTAL

Se evaluó la gestión adelantada por la entidad en su nivel interno, en sus acciones y actividades ambientales que incluye dependencias como la cárcel Distrital y en referencia a las alcaldías locales se brinda asesoría en estos temas, las cuales presentan en forma independiente esta información. Como parte primordial de este desarrollo se ajustó el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA de acuerdo a las observaciones reflejadas en el documento preliminar con el fin de mejorar los aspectos ambientales de la Secretaría Distrital de Gobierno.

Esta entidad hace parte del SIAC por el Acuerdo 19 de 1996, mediante el cual se adoptó el estatuto general de protección ambiental del Distrito Capital y se dictan las normas necesarias para “garantizar la preservación, defensa del patrimonio ecológico, los recursos naturales y del medio ambiente”; además, se creó un Consejo Ambiental del cual hace parte la SDG. De acuerdo con el Decreto 248 de 2006 y en cumplimiento del Decreto 061 de 2003 sobre la creación de los planes institucionales ambientales, se adoptó el PIGA institucional, mediante acta de concertación suscrita el 27 de septiembre de 2007.

Son de resaltar los avances realizados por la SDG en el área ambiental con las diferentes actividades llevadas a cabo en los programas establecidos internamente y con el eficiente manejo de los recursos ambientales como son los energéticos, hídricos y residuos sólidos.

PLAN INSTITUCIONAL DE GESTIÓN AMBIENTAL - PIGA

En el marco de este instrumento se dan los lineamientos para desarrollar los diferentes planes de manejo de agua, luz y residuos con su adopción, conocimiento y la  sensibilización a los funcionarios y contratistas de la Secretaría Distrital de Gobierno, ante la necesidad de integrarlo al Sistema de Gestión de la Calidad. Se avanzó en la concertación de un plan institucional PIGA y un plan de acción para el aprovechamiento eficiente de residuos sólidos PAAERS con una serie de elementos para su implementación en el periodo 2007-2011, de acuerdo a las definiciones dadas por la Secretaría Distrital del Medio Ambiente, en la reunión realizada en septiembre de 2007.

En este proceso se determinó desarrollar hacia el interior de la entidad 6 programas con sus objetivos, metas, actividades, seguimiento, indicadores dirigidos a los recursos hídricos, energéticos, residuos peligrosos, criterios para la contratación, evaluación de emisiones atmosféricas, el control de estas y el mejoramiento de la salud ocupacional en cada una de las dependencias  que conforman la SDG.

Se generaron una serie de documentos que hacen parte del PIGA y que fueron concertados con la Secretaría Distrital del Medio Ambiente y la Unidad Especial de Servicios Públicos, para ser aplicados y adoptados por la entidad, además del seguimiento y evaluación de estos, con la realización de auditoria internas, indicadores y sensibilización en los temas ambientales.

Con respecto a las alcaldías locales se efectúan una serie de acciones y asesorías directas en la formulación, implementación, seguimiento y concertación de planes ambientales, situación que en enero 2007 representaban únicamente el 30% de las alcaldías. Al final de la vigencia una vez terminado este proceso quedaban 5 alcaldías pendientes de evaluar y ajustar los PIGAS para ser presentados ante la Secretaría Distrital de Medio Ambiente. En otros aspectos en los cuales se brinda apoyo es la capacitación en programas para el manejo de residuos sólidos, reciclaje y en la realización de convenios para la recolección de esta generación de residuos. 

NIVEL INTERNO 

Durante la vigencia 2007, la entidad efectuó una serie de actividades destinadas como la adopción de nuevas normas internas, compromisos de prevención de manejo y seguimiento de los recursos hídricos, energéticos, fuentes móviles de emisiones atmosféricas como se enmarcan dentro del PIGA institucional. 

Se han identificado los impactos ambientales que se originan en el lavado de equipos y vehículos de propiedad de la entidad, servicio de fotocopiado, actividades de aseo y cafetería separación y disposición de residuos generados en las instalaciones de la Secretaría como son plástico, papel, cartón vidrio, uso del sistema eléctrico y alumbrado, adecuaciones de las instalaciones y además en el funcionamiento de la Cárcel Distrital con elementos peligrosos de la enfermería y los que se  producen por la elaboración de los alimentos para los internos.

En cuanto a los procesos de contratación y compra se emitieron y adoptaron una serie de normas para ser acatadas por los proveedores de acuerdo a las adquisiciones que se hagan por parte de la entidad. Es de resaltar dentro de este proceso que se cuenta además con una guía de contratación verde emitida en mayo de 2007 y adoptada mediante la Resolución 461 de 2007. Al revisar los informes se encontró que se llevaron cabo 19 contratos durante la vigencia 2007 a los cuales se le aplicaron los criterios del PIGA institucional.

En actividades desarrolladas, se adelantó capacitación en diferentes temas ambientales entre otros como calentamiento global, condiciones ambientales internas, vivienda y hábitos saludables, PIGA sensibilización y talleres, en el marco de los siguientes programas: la gestión para el ahorro y uso  eficiente del agua, energía, residuos convencionales y peligrosos, los criterios ambientales que se deben tener en al contratación y uso de bienes y servicios, evaluación y control de emisiones atmosféricas de fuentes fijas y móviles de mantenimiento a las dependencias que conforman la SDG, la Cárcel Distrital y personal de las alcaldías locales .

En aspectos ambientales, se han realizado nuevas acciones frente a la identificación de posibles tipos de accidentes que se puedan generar, como el caso de la Cárcel Distrital, en lugares como la lavandería por el tipo de líquidos que se manejan y el taller, que permitan minimizar los riesgos, para lo cual se han adoptado procedimientos de respuesta con disposiciones de seguridad en el almacenamiento de líquidos inflamables. 

Componente Hídrico

En las instalaciones del Edificio Avianca (pisos 33-37) el consumo de agua se paga de acuerdo a lo que establecido en el pago de administración, esta misma situación se refleja para el Edifico Furatena, Banco Francés e Italiano. En relación a las casas de justicia el costo lo venía asumiendo la Secretaría de Gobierno, hasta la puesta en marcha de los convenios efectuados con las entidades que prestan sus acciones y actividades de atención a la comunidad como la Personería, Fiscalía y el Fondo de Vigilancia, en los que se especifica que tipo de servicio y el costo quien lo cancela. Para que el manejo de este recurso refleje una disminución del consumo, se adoptó un programa por parte de la entidad como parte del PIGA institucional, que fue sensibilizado a los funcionarios de la Secretaría de Gobierno.

El consumo de agua en la SDG para el año 2007 fue de 133.502 metros cúbicos, por un valor de $414.867.469, siendo la dependencia de mayor consumo la Cárcel Distrital con 52.997 M3 lo que representa el 39.7% y seguido por la UPJ (Unidad Permanente de Justicia) con el 34.7%; se hace la aclaración que en este periodo se asume el pago de 16 alcaldías locales. 

El año 2007 se efectuó un contrato por valor de $191 millones para labores de prevención, corrección, mantenimiento y el levantamiento del inventario de las instalaciones que requieren sistemas de ahorradores de agua. 

Otra acción llevada a cabo fue la publicación de una cartilla referente al manejo de este recurso, así como la sensibilización con asistencia 935 funcionarios, cuyo costo para la entidad fue de $25 millones con un porcentaje de cumplimiento del 90%., los resultados se aprecian en la disminución del valor cobrado por este servicio y el mejoramiento de las condiciones de trabajo, en la preservación de los cuerpos de agua, producto de un mejor control en los vertimientos generados en las instalaciones de la entidad.

Con la reestructuración de la administración central, el cuerpo oficial de bomberos pasó a ser una entidad autónoma con presupuesto propio, por lo tanto en el área ambiental tiene que presentar su propio PIGA institucional, concertado con la Secretaría Distrital del Medio Ambiente. 

En la Cárcel Distrital, el problema presentado respecto al vertimiento de aguas residuales se mejoró con la instalación de una trampa de grasas que redujo la carga contaminante en un 20%. El costo de la inversión fue de $450.080 pesos. 

Componente Energético

La SDG adoptó un programa dentro de los lineamientos del PIGA institucional para el ahorro y su uso eficiente, se cuenta con el historial de consumo de las dependencias del nivel central como son edificio de Avianca, Furatena, Edifico Banco Francés Italiano UPJ, Cárcel Distrital, casa de justicia de Ciudad Bolívar, UMC Antonio Nariño y a nivel local con las alcaldías locales.

En esta vigencia se realizó el contrato No. 479 para el mantenimiento y cambio de las bombillas por ahorradoras, específicamente lámparas fluorescentes compactas (LFC) de alta eficiencia en las instalaciones, cumpliendo con lo establecido en el Decreto 2331 de 2007, en el que se establece que todas las entidades oficiales de cualquier orden, tendrán plazo hasta el 31 de diciembre de 2007 para realizar esta actividad.

Finalmente la entidad cuenta con un registro del consumo de energía de las dependencias y lugares donde funciona, que corresponde a 2.798.000 KWH en el año 2007, por un valor total de $645.450.680. Si tenemos en cuenta que el promedio de funcionarios de la SDG para esta vigencia es de 1.228, el consumo per-capita fue de 2.278 KW/habi/año, equivalente al 6.24KHW/habi/día. Siendo la Cárcel Distrital la de mayor consumo representando el 21.6%, seguido por las oficinas que funcionan en el Edifico de Avianca, que disponen de un contador por piso con una participación del 10%. 

Componente Residuos Sólidos

En respuesta a la necesidad de adoptar un plan de acción para el manejo de los residuos sólidos, mediante el Decreto 400 de 2004, se adoptó un programa de acuerdo a los lineamientos dados por la Unidad Especial de Servicios Públicos (UESP), el cual se incorporó al Sistema de Gestión de Calidad de la entidad.

La SDG genera residuos como toners, papel, vidrio, plástico en las dependencias de los edificios de Avianca, Furatena y Banco Frances-Italiano; casas de justicia; unidades de mediación y conciliación y unidades de atención y orientación al desplazado; por lo cual se suscriben convenios con Arambiental. En el caso de las alcaldías se hace revisión a los convenios que suscriben para la recolección, que en muchos casos son sin costo para la entidad.

En las instalaciones del Edificio Avianca se tienes shuts para depositar los diferentes elementos, que son retirados por personal de la administración del edificio, los toners son entregados a la Fundación Cárdio-Infantil, las baterías del parque automotor a la firma Coéxito, las llantas usadas a un programa de la Cámara de Comercio denominado Bolsa Industrial de Residuos, los tubos fluorescentes y los compactos son retirados por el proveedor; para el año 2008 se tiene como meta la certificación y su manejo de este proceso. 

En la Cárcel Distrital la generación de residuos peligrosos como jeringas y gasas,  producto de la prestación de este servicio, son manejados y retirados por personal de los hospitales, en cumplimiento del convenio interadministrativo No. 205 de 2007 con el Hospital la Samaritana para el segundo nivel y el hospital San Cristóbal de primer nivel. Respecto a Los residuos de comida o lavaza, se tiene convenio para su retiro.

Además, de identificaron los puntos limpios para la recepción del papel en toda la entidad identificados como azul el papel que puede ser utilizado por la otra cara y para ser reciclable como de color amarillo, se trabajó en la parte de sensibilización para el personal y se dotó a la entidad de canecas para que sean utilizadas en la separación de sus residuos, otro medio utilizado fue el de carteleras y la intranet. 

Componente Atmosférico

La emisión ambiental de gases es producida por el parque automotor de la entidad, que se conforma de 13 vehículos: 6 de propiedad de la Secretaría y 5 entregados en comodato al Fondo de Vigilancia, pero cuyos gastos de mantenimiento son asumidos por la entidad y 2 motos asignadas a la Cárcel Distrital. A la fecha de la auditoría, se determinó que solo un vehículo tiene certificado de emisión de gases, debido a que las fechas de la revisión tecno-mecánica de los demás se cumplen en la vigencia 2008.

La Cárcel Distrital cuenta con una caldera para las actividades de lavandería que funciona a gas. Al respecto, de la vista efectuada en el año 2006 por ARP Colmena, se determinó que no era necesario realizar las mediciones ambientales y del análisis efectuado por la empresa Calderas Continental, se estableció que los gases que emite están dentro de los niveles normales.

El seguimiento al hallazgo administrativo originado en la situación que se presenta con el aire acondicionado para el centro de cómputo que afecta los baños del piso 35, se efectuó y las acciones se reflejan en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad. 

En cada uno de los componentes que conforman la evaluación interna se refleja un alto grado de compromiso y el avance que se tiene hacia el interior de la entidad. 

NIVEL EXTERNO

La Secretaría Distrital de Gobierno, como integrante del Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC) tiene funciones especificas entre las cuales esta la de apoyar a la Secretaría Distrital Ambiental, por tanto, en la vigencia 2006, de acuerdo al programa ambiental distrital adoptado, establecía 9 programas que las diferentes instituciones debían realizar para cumplir con las metas determinadas.

En el 2006, cada entidad debía reflejar en los proyectos con incidencia ambiental actividades desarrolladas en esta materia y como el Cuerpo Oficial de Bomberos era una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno que adelantaba acciones de capacitación en temas ambientales a nivel externo, en el marco de un programa ”rumba sana, rumba segura”, se determinó que estas actividades apuntaban hacia el programa de Eco urbanismo, establecido dentro de los 9 programas generales institucionales a nivel distrital. 

Pero en la vigencia 2007, una vez presentada la reestructuración a nivel del Distrito, el Cuerpo Oficial de Bomberos dejo de ser parte de la Secretaría Distritral de Gobierno. La Secretaría como entidad del nivel central refleja una incidencia y aplicación de la gestión ambiental interna.

En conclusión, es de resaltar el avance que se ha tenido a nivel interno, con la adopción de los diferentes programas enmarcados dentro del PIGA institucional para el manejo de los recursos hídricos, energéticos y generación de los residuos sólidos peligrosos, entre otros, que fueron adoptados dentro del proceso del Sistema de Gestión de la Calidad, que adelanta la entidad. 

4. ANEXO1: TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	21
	
	3.4.1.4.1       3.4.1.4.2

   3.5.1.1          3.6.1.1
   3.6.3.1          3.6.7.1
   3.6.8.1          3.7.1.1
   3.7.1.2          3.7.1.3
   3.7.2.1             3.8.1
      3.8.2             3.8.3
      3.8.4             3.8.5
      3.8.6             3.8.7
      3.8.8             3.8.9
    3.8.10


	FISCALES
	2
	$1.448.110.160
	3.4.1.4.1

3.4.1.4.2



	DISCIPLINARIOS


	5

	
	3.4.1.4.1       3.4.1.4.2

      3.8.5             3.8.7

    3.8.14

	PENALES


	0
	
	N/A
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� Resultante de la diferencia del valor de la Tasa Representativa del Mercado – TRM en la fecha de giro de los recursos y la TRM de la fecha de utilización de los recursos. 


� Departamento Administrativo del Servicio Civil y Secretaría General  


� DADEP, FVS, DPAE-FOPAE, Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal, Secretaría de Gobierno y la Unidad   Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos.


� FONCEP, Secretaría de Hacienda Y DACD. 


� Secretaría de Planeación.  


� Concejo de Bogotá,  Personería y Veeduría.


� Decreto 539 de diciembre 29 de 2006 


� Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre del 2006, Artículo 23.


� Artículo 29, Plan de Desarrollo Por la Bogotá que Queremos;  artículo 37, Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir todos del mismo lado; Artículo 23, Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. 


� Ficha EBI-D Proyecto280


� Ordenes de pago No. 2193 del 24 de noviembre de 2005 y  2662 de 27 de diciembre de 2005. 


� Ficha EBI-D Proyecto 0362


� Ficha EBI-D Proyecto 6021


� Ficha EBI-D Proyecto 7086


� Informe de Balance Social 2007– Secretaría Distrital de Planeación 


� Informe de Balance Social 2007– Secretaría Distrital de Planeación


� Informe Balance Social de la Secretaría Distrital de Gobierno – Vigencia 2007


� Informe Balance Social de la Secretaría Distrital de Gobierno – Vigencia 2007





� Informe Balance Social – SDG – Vigencia 2007


� Ficha EBI-D Proyecto 4039


� Reducción que se justifica principalmente por la aplicación del Acuerdo No. 257 de 2006, mediante el cual se suprimió de la estructura de la Secretaría de Gobierno, la Dirección del Cuerpo Oficial de Bomberos, cuyas funciones fueron asumidas por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, lo que se tradujo en la entrega oficial de propiedad, planta y equipo por un costo histórico de $25.733.5 millones y una depreciación de $13.864.8 millones, según actas número 001 de junio 29 y aclaratoria de julio 9 de 2007.  


� $22.428.8 millones, de esta cifra, $14.918.8 millones corresponden a saldos por amortizar del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD, en el cual se manejan los veintitrés (23) proyectos de inversión del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”.


� Resultante de la diferencia del valor de la Tasa Representativa del Mercado – TRM en la fecha de giro de los recursos y la TRM de la fecha de utilización de los recursos. 


� De $48.709.6 millones girados al Programa de Naciones Unidas, a diciembre 31 de 2007 se ha contratado la suma de $41.351.6 millones, lo que representa el 84.9%.


� Vigencias: 2004 $746.7 millones, 2005 $17.883.7 millones, 2006 $16.548.0 millones y 2007 $13.531.2 millones


� Según actas número 001 de junio 29 y aclaratoria de julio 9 de 2007. 


 


� 1 Microbús, 5 camionetas, 2 furgón, 1 automóvil, 2 motos, y 3 automóviles y una camioneta recibidos en Comodato del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá.


� Resolución No. 222 de julio 5 de 2006, suscrita por el Contador General de la Nación.


� Sistema de Información de Procesos Judiciales 
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